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01.INTRODUCCION

La Constitucion colombiana promulga la obligacién de la familia, la
sociedad y el Estado a proteger a los ninos y ninas, garantizando su
desarrollo arménico e integral y la plena garantia de sus derechos.
En este sentido, la seguridad alimentaria y nutricional de la prime-
ra infancia debe ser una prioridad en la agenda publica.

Los primeros cinco anos de vida de los ninos y ninas son determi-
nantes para su adecuado crecimiento y desarrollo, y por tanto son
también esenciales para el futuro desarrollo de los paises, por lo
que la sociedad tiene la obligacion de garantizar que, durante este
periodo de tiempo, los nifios y nifas dispongan de todos los ele-
mentos necesarios para cumplir dicho objetivo. Dado lo anterior, es
importante que los gobiernos nacionalesy locales realicen un segui-
miento detallado a su situacién nutricional y desarrollen estrategias
para un continuo mejoramiento de esta. Aunque en los Ultimos afos

01. Introduccion

Bogotd ha realizado importantes avances en la situacion nutricional
de la primera infancia, persisten retos importantes para mejorar el
bienestar de esta poblacion.

Este documento presenta recomendaciones al Plan de Desarrollo
Distrital 2024-2028 (PDD) para mejorar el estado nutricional de la
primerainfancia en Bogota. El documento es parte de los esfuerzos
de seguimiento y monitoreo a los cambios en la calidad de vida de
la ciudad por parte de Bogotd Cémo Vamos y Fundacién Exito. Las
recomendaciones contenidas en este documento se realizan en el
marco de los ejes "2. Bogota debe ser la misma para toda su gente”,
"3. Bogota Camina con su gente” y "4. Una ciudad mas amable”. Los
puntos especificos del programa de gobierno en los que se enmar-
can las recomendaciones se muestran en la tabla 1.

Tabla 1. Ejes del programa de gobierno en los que se enmarcan las recomendaciones de este informe

Ejes del programa de gobierno

Puntos especificos

2. Bogota debe ser la misma para
toda su gente

2.1 Una ciudad sin pobrezay sin hambre.

2.5 Atencién primaria para el cierre de brechas y forta-
lecimiento de capacidades en salud publica.

2.10. Seguridad Sanitaria.

2.13. Primera infancia, nutricién, seguridad alimentaria.

3. Bogota Camina con su gente

3.6. Una ciudad donde podamos ser.

4. Una ciudad mas amable

4.2. Una ciudad dignay justa.
4.5. Nueva confianza ambiental y climatica.

Fuente: Elaboracién propia con base en el pr

ograma de gobierno de Carlos Fernando Galan (2023).
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A nivel global, estas recomendaciones se enmarcan en las Metas parte, los ODS constituyen la actual agenda global de desarrollo, y
Mundiales de Nutricion 2025 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en sus objetivos dos, tres y cuatro contienen metas especificas re-
(ODS). Las seis Metas Mundiales de Nutricion se adoptaron en 2012 lacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional de la primera
por la Asamblea Mundial de la Salud y constituyen el principal re- infancia (tabla 3).

ferente de nutricion a nivel mundial hasta 2025 (tabla 2). Por su

Tabla 2. Referentes globales sobre el estado nutricional de la primera infancia

Metas mundiales de Nutricion 2025

1. Reducir un 40%
2. Reducir un 50%
3. Reducir un 30%

5. Aumentar al men

4. Conseguir que no aumente el sobrepeso infantil.

6. Reducir y mantener por debajo del 5% la emaciacion infantil.

el nimero de niflos menores de 5 anos con retraso de crecimiento.
la anemia en mujeres edad fecunda.
los casos de Bajo peso al nacer.

0s a un 50% la tasa de Lactancia materna durante los 6 primeros meses de vida.

Fuente: Elaboracion propia con base en Asamblea Mundial de la Salud (2012).

Tabla 3. Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la nutricion en la primera infancia

OoDS

Meta

ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la

seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricion y promover la agricultura
sostenible.

2.1. De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en
particular los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad - incluidos los nifios y
nifas menores de 1 afo - a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

2.2 De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a mas
tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y
la emaciacion de los nifios y nifias menores de 5 afos, asi como abordar las necesidades de
nutricién de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad.

ODS 3. Garantizar una vida sana y pro-
mover el bienestar de todos a todas
las edades.

3.2 De aqui a 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios y nifias
menores de 5 afhos, logrando que todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal al
menos a 12 por cada 1.000 nacidos vivos y la mortalidad de los nifios y nifias menores de 5
anos al menos a 25 por cada 1.000 nacidos vivos.
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ODS 4. Garantizar una educacién
inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendi-
zaje permanente para todos.

4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifas y nifios tengan acceso a servicios de aten-
cién y desarrollo en la primera infancia y educacién preescolar de calidad, a fin de que estén
preparados para la ensefianza primaria.

Fuente: Elaboracion propia con base en los ODS (2015).

Las recomendaciones de este informe también se enmarcan en dos
politicas publicas distritales: por una parte, la Politica Publica Distrital
de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogotd 2019-2031 (PDSA)
(Alcaldia Mayor de Bogotd, 2019), por otra, la Politica Publica de Pri-

mera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033 (Alcaldia de Bogotd,
2023d). Como se puede ver en la tabla 4, ambas politicas tienen obje-
tivos especificos, los cuales contribuyen a mejorar el estado nutricio-
nal de la primera infancia en Bogota desde una perspectiva integral.

Tabla 4. Puntos clave sobre politicas publicas de seguridad alimentaria y primera infancia, infancia y adolescencia

Referentesy
documentos clave

Meta

anos.

Eje Desarrollo humano para la SSAN en el Distrito Capital.
Linea de accién c: mejoramiento del estado nutricional de los nifios y niflas menores de cinco

Politica Pdblica de
Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional para
Bogotd 2019-2031
(CONPES D.C.9)

Eje Sistema de Abastecimiento y Distribucidon de Alimentos saludables (SADA) y agua, consolidado
con una perspectiva Bogota — Region.
Linea estratégica g: Poblacion escolar matriculada oficialmente y poblacion vulnerable prio-
rizada en los diferentes momentos del curso de vida y beneficiada con programas de apoyo
alimentario.
Eje practicas saludables de alimentacién y nutricién en todos los momentos del curso de vida.
Lineas estratégicas
¢) Incremento de la practica de la lactancia materna en mujeres lactantes del Distrito Capital.
d) Disminucién de desnutricién aguda de etiologia primaria.

Politica Publica de
Primera Infancia,
Infancia y Adoles-
cencia 2023-2033
(CONPES D.C. 27)

Objetivo 1. Reducir las situaciones de amenaza, inobservancia y vulneracién de los derechos de

personas gestantes, ninas, ninos y adolescentes.

Resultados
1.1. Disminucion de las situaciones de amenaza, inobservancia y vulneracion de derechos en
personas gestantes, nifias, nifos y adolescentes. Garantizar entornos de desarrollo integral para
las personas gestantes, nifias, nifios y adolescentes.
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1.2. Fortalecimiento de las capacidades de padres, madres y cuidadoras/es para desarrollar
buenas practicas de cuidado y crianza hacia la primera infancia, la infancia y la adolescencia.
Objetivo 3. Fortalecer la arquitectura interinstitucional para la gestion de la politica que permita
las realizaciones de la primera infancia, infancia y adolescencia.
Resultados
3.1 Fortalecimiento de la arquitectura interinstitucional para el mejoramiento técnico y operati-
vo de los servicios de atencion integral para personas gestantes, nifias, ninos y adolescentes en
la ciudad.
3.2 Aumento en el acceso de personas gestantes, nifas, nifos y adolescentes a servicios de
atencién integral y de salud mental.
3.3 Implementacion de los enfoques diferenciales en los servicios de atencién integral de per-
sonas gestantes, ninas, nifios y adolescentes, para garantizar su pertinencia.
3.4 Fortalecimiento de la Ruta Integral de Atenciones desde la Gestacién hasta la Adolescencia
(RIAGA) como mecanismo de concurrencia intersectorial, en el marco de la implementacién de
la politica publica.

Fuente: Elaboracién propia
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02. BOGOTA COMO VAMOS:

Informes y seguimiento a la situacion
nutricional de la primera infancia en Bogota

Durante los ultimos cinco afnos Bogotd Cémo Vamos ha hecho se- y socioeconomico de la ciudad. Como parte de este seguimiento, se
guimiento y analisis al estado nutricional de la primera infancia en han publicado una serie de informes con analisis y recomendacio-
Bogota, entendiéndola como un pilar central de desarrollo humano nes, entre los que se destacan los siguientes: (Tabla 5).

Tabla 5. Informes de Bogota Como Vamos sobre estado nutricional en la primera infancia

Ano Informe

Recomendaciones al Plan de Desarrollo Distrital de Bogotd 2020-2024 para mejorar el estado nutricional de la
primera infancia en Bogotéa (Bogota Cémo Vamos, 2020).

Seguimiento a las recomendaciones realizadas al Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 para mejorar el estado
de nutricional de la primera infancia en Bogota (Bogotd Cdmo Vamos, 2021).

Segundo documento de seguimiento a las recomendaciones realizadas al Plan de Desarrollo Distrital 2020-

2022 2024 para mejorar el estado nutricional de la primera infancia en Bogoté (Bogota Cémo Vamos, 2022a).

Situacién de seguridad alimentaria y nutricional de la primera infancia en Bogota. Un llamado a la accién ante la
2022 crisis alimentaria: presentacién del indice de la situacién nutricional de la primera infancia 2021(Bogotd Cémo
Vamos, 2022b).

Situacién nutricional de la primera infancia y gestantes de la poblacién migrante venezolana en Bogota (Bogota

2022 .
0 Coémo Vamos, 2022c).

Documento de seguimiento a las recomendaciones realizadas al Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 para

2023 mejorar el estado nutricional de la primera infancia en Bogota (Bogotd Cémo Vamos, 2023)

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede ver en la tabla 5, Bogotd Como Vamos y Fundacion nes al Gobierno Distrital para continuar avanzando en el mejora-
Exito no solo presentaron informes de seguimiento a la situacion miento de los indicadores clave.
nutricional de la primera infancia, también hicieron recomendacio-
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Frente a lo anterior, es importante resaltar el proceso de elaboracion
de los informes y la metodologia implementada:

* Mesas de expertos: Estas se realizan con expertos tematicos
para presentar avances de seguimiento y recomendaciones. Son
claves ya que en ellas se desarrolla un ejercicio de construccion
colaborativa en el que los participantes realizan importantes
aportes y retroalimentacién a los informes.

* Mesas con tomadores de decisiones: Se realizan con varias
secretarias para presentar resultados preliminares vy, posterior-
mente, finales. Las reuniones son altamente relevantes para re-
visar datos, solucionar dudas y fortalecer el didlogo con la Alcal-
dia. Estas mesas cumplen la funcién de posicionar temas clave
en la agenda publica.

* Presentacion publica: Una vez publicados, los informes se car-
gan a la pagina web de Bogota Como Vamos con acceso publico.
A la par, se realiza una presentacion - presencial y virtual - sobre
los resultados de los informes.

Cabe resaltar que durante el cuatrienio que empieza Bogota Como
Vamos continuara realizando seguimiento al estado nutricional de
la primera infancia.

- Recomendaciones PDD Bogota 2024 2028 | Estado Nutricional de la Primera Infancia -

éCuales fueron los principales
avances en primera infancia
del gobierno anterior?

En el dltimo cuatrienio, el Gobierno Distrital tuvo importantes avan-
ces sobre la seguridad alimentaria y nutricional de la primera in-
fancia en Bogot3, entre los que se destacan avances en indicadores
relacionados con la situacion de la primera infancia en la ciudad, asi
como la formulacion de politicas publicas de largo plazo.

En cuanto a indicadores especificos, la Alcaldia avanzé en los cuatro
indicadores que se muestran en la tabla 6. Los indicadores de ges-
tidbn muestran avances significativos, en especial en las metas rela-
cionadas con la atencion a mujeres gestantes y a primera infancia.
No obstante, en los indicadores de resultado, como es el caso del
estado nutricional adecuado, todavia hay una brecha importante. El
Distrito se habia propuesto disminuir a 17% la proporcién de ninos
y nifas menores de 5 anos con estado nutricional inadecuado, sin
embargo, para agosto de 2022 fue de 33,4% (Secretaria Distrital de
Salud, 2023).

Esto muestra la importancia de hacer mayores
esfuerzos en los indicadores de resultado, como
lo es el estado nutricional inadecuado, mas alla

de los indicadores de poblacién atendida.
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03. Avances en primera infancia - Gobierno anterior

Tabla 6. Seguimiento a metas del Plan de Desarrollo Distrital

- Avance 2023
Indicado Metas PDD Avance 2022 Corte septiembre de 2023
A 2024 llevar a cero la tasa de mor-
Tasa de mortalidad por DNT talidad por 100.000 en menores Tasa de 0.2 No hay datos

en menores de 5 anos.

de 5 anos por desnutricién aguda
como causa basica.

NUmero de mujeres gestan-
tes o lactantes o menores
de 2 afos con servicios
nutricionales.

Beneficiar a 15.000 mujeres ges-
tantes, lactantes y nifios y nifas
menores de 2 aRos con servicios
nutricionales, con énfasis en los mil
dias de oportunidades para la vida.

Beneficiadas 19.339 personas
Unicas entre mujeres gestantes,
lactantes y menores de 2 anos
con servicios nutricionales, lo
que representa una ejecucion del
128,9%.

No hay datos

Nifas y nifios menores de 5
anos con estado nutricional
adecuado, segln el indicador
peso para la talla.

A 2024 disminuir a 17% la propor-
cién de nifas y nifios menores de 5
anos con estado nutricional inade-
cuado segun el indicador peso para
la talla.

33,4% de menores de 5 anos que
presentan estado nutricional inade-
cuado.

No hay datos

NUmero de nifias y nifios
atendidos en servicios de
educacién inicial de la Secre-
taria Distrital de Integracion
Social.

Atender con enfoque diferencial a
71.000 ninas y ninos en servicios
dirigidos a la primera infancia perti-
nentes y de calidad en el marco de
la atencidn integral, a través de una
oferta flexible que tenga en cuenta
las dindmicas socioecondémicas

de las familias y cuidadores y que
permita potenciar el desarrollo de
las nifas y nifios, asi como prevenir
situaciones de riesgo para la garan-
tia de derechos.

Con corte a 31 de diciembre 2022,
la meta presenta un avance del
114,6%, con la atencion de 81.365
ninas, nifos

y gestantes.

Al corte septiembre de
2023 se alcanzo la aten-
cion de 80.268 benefi-
ciarios nifios y nifias de
primera infancia, mujeres
gestantes y cuidadores

Fuente: Elaboracién propia con datos de los documentos de avance en el cumplimiento de metas del Distrito (Alcaldia de Bogota, 2022
& Alcaldia de Bogotd, 2023a).
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En cuanto a formulacion de politicas publicas, el Gobierno Distrital 04 EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL
liderd la elaboracion de tres referentes relevantes para el desarrollo : 2024-2028 COMO UNA OPORTUNIDAD:
de la primera infancia: 5 recomendaciones para mejorar el estado

imera infancia en Bogota
Politica Pablica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para dela pn g

Bogotad 2019-2031 (CONPES D.C. 9 de 2023): A continuacion, presentamos cinco recomendaciones clave para me-

Esta politica busca garantizar el derecho a la seguridad alimen- jorar el estado nutricional de la primera infancia en Bogota:

taria y nutricional de las personas que habitan en el Distrito Ca-

pital, a través de la promocion y el fortalecimiento del ejercicio Recomendacion 1. Fortalecer el seguimiento e inter-

activo de una ciudadania alimentaria y en el marco de un siste- venciones para mejorar el estado nutricional de la pri-

ma sostenible e incluyente de abastecimiento y distribucién de mera infancia en Bogota.

alimentos saludables y de agua para Bogota — Region. KX Recomendacién 2. Fortalecer vigilancia e intervencio-
nes a madres gestantes y sus hogares.

Politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia KER Recomendacion 3. Recoger los principales aprendiza-

2023-2033 (CONPES D.C. 27 de 2023): jes de las respuestas de la Alcaldia Distrital frente a

El objetivo de esta politica es garantizar el desarrollo integral de las crisis del COVID-19, migratoria y de inflacion, para

la primera infancia, la infancia y la adolescencia en Bogotd D.C, generar planes de contingencia adecuados.

a partir del reconocimiento de sus capacidades, subjetividades Recomendacion 4. Presentar un nuevo reporte local

y diversidades. de avance de los ODS, con énfasis en el ODS2.

X Recomendacion 5. Incluir el derecho a la alimentacion
indice de Condiciones Ampliadas de Vida (2023): como marco conceptual en el PDD, usando de manera
El indice de Condiciones Ampliadas de Vida (ICAV) para Bogota in- especial las directrices voluntarias sobre el derecho a
corpora dimensiones tradicionalmente no tenidas en cuenta en la alimentacion.

las mediciones de pobreza nacional, pero estas son reconocidas
como descriptores relevantes de la calidad de vida tanto por la
poblacion bogotana como por la literatura internacional.

Presentamos el detalle de estas recomendaciones
en la siguiente seccion.
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Recomendacion 1.
Fortalecer el seguimiento e intervenciones integrales para seguimiento a cuatro indicadores esenciales. Frente a ello, fortale-
mejorar el estado nutricional de la primera infancia en Bogota cer el seguimiento e intervenciones integrales para mejorar el esta-
do nutricional de la primera infancia en Bogota implica priorizar los

Desde el cuatrienio anterior, Bogotd Como Vamos viene haciéndole indicadores que se muestran en la (Tabla 7).

Tabla 7. Estrategias e indicadores clave para la Recomendacién 1

Fortalecer el seguimiento e intervenciones integrales para mejorar el estado nutricional de la primera infancia en Bogota

1. Generacion de empleo para personas cabezas de hogar con nifios y nifias menores de 5 afios en condicion de desnutricion.

2. Fortalecer cobertura de la valoracion nutricional e intervenciones individuales para detectar y atender nifos y nifias menores de 5 afos con
desnutricion.

3. Fortalecer la modalidad de atencion de primera infancia.

4. Estrategias de comunicacion y educacion alimentaria y nutricional dirigidas a madres gestantes, cuidadores y familias en donde hay menores
de 5 afos.

5. Inicio temprano de lactancia materna en instituciones que atienden partos.

6. Fortalecer las salas Amigas de la Familia Lactante en el entorno laboral (Resolucién 2423 de 2018, Ministerio de Salud).

7. Fortalecer el Observatorio de Salud de Bogota.

8. Fortalecer la atenciéon alimentaria a la poblacion vulnerable.

*Estrategias priorizadas en la Politica Piblica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota 2019-2031.

Sumapaz: 24,1%
Usme: 17,8%

14,7% San Cristébal: 17,6%
(Dato preliminar Saludata 2023, | semestre) Ciudad Bolivar: 17,1%

Chapinero: 15,7%
(Saludata 2023, | semestre)

Desnutricién crénica

Sumapaz: 21,7%

La Candelaria: 19,8%
16,1% Ciudad Bolivar: 18,3%

(Dato preliminar Saludata 2023, | semestre) Usme: 18,2%

San Cristébal: 17,6%
(Saludata 2023, | semestre)

Bajo peso al nacer
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Exceso de peso

3,7%

(Dato preliminar Saludata 2023, | semestre)

Los Martires: 4,3%
Kennedy: 4,2%
Puente Aranda: 4,2%
La Candelaria: 4,2%
Tunjuelito: 4,1%
(Saludata 2023, | semestre)

Lactancia materna exclusiva

79.9%

(Dato preliminar Saludata 2023, | semestre)

Ciudad Bolivar: 58,9%
Sumapaz: 60,0%

Usme: 61,2%
(Saludata 2023, | semestre)

DESNUTRICION CRONICA EN LA PRIMERA INFANCIA

Elindicador: La Desnutricién crénica en la primera infancia se defi-
ne como el retraso en talla o crecimiento para la edad. Afecta princi-
palmente el desarrollo de la nifiez y produce danos fisicos y menta-
les. Puede ser diagnosticada en menores con una talla menor de dos
desviaciones tipicas a la mediana del patrén de crecimiento infantil
(OMS, 2017; Lutter & Chaparro, 2008).

¢Por qué es importante enfocarse en este indicador?
Este indicador y su medicién es clave porque, ademas de evi-
denciar los efectos en el desarrollo de la nifez, puede ayudar
a comprender mejor las tasas de rendimiento escolar, la sa-
lud y el desarrollo cognitivo y emocional de la infancia en la
ciudad de Bogota y en cada una de sus localidades.

Como se muestra en la figura 1, el porcentaje de desnutricion en la
primera infancia en Bogota venia con una tendencia a la disminu-
cion desde 2008. Sin embargo, el periodo de la pandemia tuvo un
impacto pronunciado sobre esta tendencia, aumentando de 12,1%

en 2019 a 15,5% en 2020. En 2021 hubo una recuperacion impor-
tante, no obstante, los datos mas recientes muestran que en 2022
el porcentaje subié nuevamente a 13,8% y en 2023 a 14,7% (Sa-
ludata, 2024). Esta tendencia puede estar relacionada con la alta
inflacion del precio de los alimentos, la cual ha sido un fenémeno
global con un importante impacto en Colombiay, en especial, en las
familias de mas bajos recursos (Ver tabla 8).

N

new
LS

Estado Nutricional de la Primera Infancia -
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Tabla 8. Sintesis de recomendaciones y datos clave sobre desnutricién crénica

1. Monitorear la gestion de las estrategias

que impactan la situacion nutricional de la

primera infancia mediante el indicador de
resultado de “"Desnutricién crénica”

Agenda 2025 y ODS 2.2: Reducir

y mantener por debajo del 5% la
emaciacién infantil.

PDSA: Disminuir de 6,8 a 5%

SDS
SDIS
SDDE

14,7%
(Dato preliminar Salu-
data 2023, | semestre)

Desnutricién
crénica

Denutricién Cronica en menores de 5 anos en el Distrito 2005-2023

2. Bogota debe ser la misma para toda su gente.

18 16,9 171
2.1. Una ciudad sin pobreza y sin hambre. 16
2.5. Atencion primaria para el cierre de brechas y forta- 14
lecimiento de capacidades en salud publica. 12
2.13. Primera infancia, nutricion, seguridad alimentaria. 0
8
6
4
2
0
wn O ~ o0 o o — o~ N ~ n O ~ 0 o (@) — o~
o o o o o A ) i — — — i — — i o~ o~ o~
o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ [a] o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

2023 pp ISEM

Figura 1. Desnutricién cronica en el Distrito 2005-2023

Fuente: Elaboracion propia con base en Saludata

Localidades clave para reforzar intervenciones
Sumapaz: 24,1%
Usme: 17,8%
San Cristébal: 17,6%
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¢COMO ESTA LA SITUACION EN LAS LOCALIDADES?

Como se muestra en la figura 2, las localidades que tienen mayor
proporcién en este indicador son: Sumapaz (24,1%), Usme (17,8%),
San Cristobal (17,6%), Ciudad Bolivar (17,1%)y Chapinero (15,7%).

Figura 2. Desnutricién crénica por localidad, 2023PP

La Calendaria

- Recomendaciones PDD Bogota 2024 2028 | Estado Nutricional de la Primera Infancia .

A nivel de las localidades de Bogota es importante resaltar algo pre-
ocupante: la Desnutricion cronica en la primera infancia empeor6
en todas las localidades entre 2022 y 2023, con excepcién de Ba-
rrios Unidos.

Desnutricion

Localidad Crénica 2023 PP

Sumapaz

Usme
San Cristébal
Ciudad Bolivar

Usaquén Chapinero San Cristébal Ch :
apinero
Barrios A0 ; = o,
Unidos ?’&\\ Antonio Narifio 15,6%
Suba > 2, Bosa 15,5%
Engativa Ar Los Martires 15,4%
Ciudad Santa Fe 15,3%
- Bolivar

Fontibon Kennedy Rafael Uribe Uribe 15,3%
La Candelaria 14,5%
Usaquén 14,4%
Tunjuelito 14,0%
Porcentaje de menores de 5 aihos Kennedy 14,0%

con Desnutricion Crénica 2023 PP
Suba 13,2%

12%-13,2%

Puente Aranda 13,2%
13.21%-15.29% Fontibén 12,5%
L 153%-1569% Barrios Unidos 12,4%
Fuente: Elaboracién propia con base en Saludata - 15,7% - 24,1% Engativa 12,3%
Teusaquillo 12,0%
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BAJO PESO AL NACER

El indicador: Se define como el peso al nacer inferior a 2.500 g. Es
un problema de alta importancia en la salud publica y se asocia a
una serie de consecuencias a corto y largo plazo (OMS, 2017). Segin
la Organizacion Panamericana de la Salud, este dato se toma en las
primeras horas de vida y estd asociado a una de las principales cau-

sas de muerte neonatal (Schwartz, et al.1984).

¢Por qué es importante enfocarse en este indicador?
Porque permite identificar las causas de mortalidad de neo-
natos y las tasas de nacimiento de nifas y nifios prematuros
con enfermedades cardiovasculares o con diabetes. Asimis-
mo, genera informacién para el monitoreo del estado de sa-
lud de las madres gestantes, y de las posibles enfermedades
asociadas al bajo peso.

En Bogota, como se puede evidenciar en la tabla 9, el indicador de
Bajo peso al nacer viene en aumento desde el 2015. En 2023 (con
datos preliminares del Observatorio de Salud de Bogotd, corte 8 de
enero de 2024), el porcentaje de Bajo peso al nacer en la ciudad es
de 16,1%, lo que representa un aumento de 5,9% respecto al 2019,

ano prepandemia.

04. Plan Distrital de Desarrollo - Recomendacion 1
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Tabla 9. Sintesis de recomendaciones y datos clave sobre bajo peso al nacer

1. Monitorear la gestion de las estrategias
que impactan la situacion nutricional de la
primera infancia mediante el indicador de
resultado de "Bajo peso al nacer”.

SDS
SDIS

2. Bogota debe ser la misma para toda su gente.

2.1. Una ciudad sin pobreza y sin hambre.
2.5. Atencion primaria para el cierre de brechas y
fortalecimiento de capacidades en salud publica.

2.13. Primera infancia, nutricion, seguridad ali-
mentaria.

Bajo peso

al nacer

18
16
14
12
10

o N M OV

2012

Agenda 2025: Reducir en 30% el Bajo peso al nacer.

Agenda 2030: Reducir la mortalidad neonatal al
menos a 12 por cada 1.000 nacidos vivos.

Bajo peso al nacer en el Distrito 2012-2023

~
—
o
~

2013
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Figura 3. Bajo peso al nacer en el Distrito 2012-2023

Fuente: Elaboracion propia con base en Saludata

(Dato preliminar Salu-
data 2023, | semestre)

16,1%

2023 pp ISEM

Localidades clave para reforzar intervenciones
Sumapaz: 21,7%
La Candelaria: 19,8%
Ciudad Bolivar: 18,3%




- Recomendaciones PDD Bogota 2024 2028 | Estado Nutricional de la Primera Infancia -

¢COMO ESTA LA SITUACION EN LAS LOCALIDADES?

Con los datos preliminares mas recientes, llamamos la atencion
sobre las siguientes localidades: Sumapaz (21,7%), La Candelaria
(19,8%,) Ciudad Bolivar (18,3%), Usme (18,2%) y San Cristobal

Figura 4. Bajo peso al nacer por localidad, 2023PP

La Calendaria

04. Plan Distrital de Desarrollo - Recomendacion 1

(17,6%) (Saludata 2023, | semestre). Entre 2022 y 2023 el porcen-
taje de Bajo peso al nacer aumentd en todas las localidades, con
excepcion de Santa Fe, San Cristobal y Teusaquillo.

Desnutricion

Localidad Crénica 2023 PP

Sumapaz

La Candelaria
Ciudad Bolivar

Usme
Usaquén San Crist6bal San Cristobal
Ba:i:jig: Los Martires 16,7%
Suba Tunjuelito 16,6%
Engativa Chapinero 16,1%
Ciudad Bosa 16,1%
Bolivar

Fontibén Kennedy 16,0%
Santa Fe 15,9%
Usaquén 15,5%
Fontibén 15,5%
Porcentaje de nacidos vivos Suba 15,5%
con Bajo Peso al Nacer 2023 PP Antonio Narifio 15 4%
13.5% - 15.2% Rafael Uribe Uribe 15.2%
153%-159% Engativa 14,7%
b 16%-16,7% Barrios Unidos 14,6%
Fuente: Elaboracion propia con base en Saludata - 16,8% - 21,7% Puente Aranda 14,1%
Teusaquillo 13,5%
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EXCESO DE PESO EN NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS

El indicador: El exceso de peso se desagrega en sobrepeso y obe-
sidad. Cada una de estas es definida como la acumulacidn excesiva
de grasa que puede ser perjudicial para la salud, causada principal-
mente por el desequilibrio entre las calorias consumidas y las gas-
tadas (Calderén et al. 2019). En términos de sobrepeso, este se mide
teniendo en cuenta el peso con mas de dos desviaciones tipicas por
encima de la mediana para la estatura. Con relacion a la obesidad, se
mide el peso con mas de tres desviaciones tipicas por encima de la
mediana para la estatura. Estas medidas fueron establecidas por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de acuerdo con los patrones
de crecimiento infantil (OMS, 2023).

éPor qué es importante enfocarse en este indicador?
Porque reconocer la gravedad de tener un indicador alto
de exceso de peso en menores de cinco anos permite generar
acciones tempranas en términos de prevencion y tratamiento.

En Bogota el Exceso de peso en ninos y nifias menores de 5 anos
presentd una tendencia a la disminucion en la aUltima década antes
de la pandemia, pasando entre 2009 y 2019 de 5,3% a 3,6% (Tabla
10). Sin embargo, la pandemia tuvo un impacto significativo sobre
este indicador, registrando en 2020 un porcentaje de 5,1%, es decir,
un retroceso de 10 anos en la disminucion del Exceso de peso. Este
incremento es consecuencia principal de dos factores centrales: en
primer lugar, al deterioro de las condiciones socioecondmicas de las
familias mas vulnerables por falta de ingresos durante la pandemia,
lo que implicé un cambio en la dieta hacia alimentos de menor cos-

- Recomendaciones PDD Bogota 2024 2028 | Estado Nutricional de la Primera Infancia -

to, pero altos en calorias; en segundo lugar, y debido a los confi-
namientos obligatorios (especialmente para la primera infancia), se
limit6 el tiempo dedicado a la actividad fisica.

En los Ultimos dos anos se ha visto una tendencia a la disminucién
con porcentajes de 4,5% en 2021, 4,2% en 2022 y 3,7% en 2023
(dato preliminar).
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Tabla 10. Sintesis de recomendaciones y datos clave sobre exceso de peso

1. Monitorear la gestion de las estrategias
que impactan la situacién nutricional de la
primera infancia mediante el indicador de
resultado de “Exceso de peso”

SDS
SDIS

2. Bogota debe ser la misma para toda su gente.

2.1. Una ciudad sin pobreza y sin hambre.
2.5. Atencion primaria para el cierre de brechas y
fortalecimiento de capacidades en salud publica.

2.13. Primera infancia, nutricion, seguridad ali-
mentaria.

Exceso
de peso

Agenda 2025: Conseguir que no aumente
el sobrepeso infantil.
Agenda ODS 2.2: Acabar con todas
las formas de malnutricion.

3,7%
(Dato preliminar Salu-
data 2023, | semestre)

Exceso de peso en menores de 5 aios en el Distrito 2005-2023

1n O ~ (o)
o o o o o
o o (o] o o
o~ o~ ~ o~ o~

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

2023 pp ISEM

Figura 5. Exceso de peso en menores de 5 anos en el Distrito 2005-2023

Fuente: Elaboracion propia con base en Saludata

Localidades clave para reforzar intervenciones
Los Martires: 4,3%
Kennedy: 4,2%
Puente Aranda: 4,2%
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¢COMO ESTA LA SITUACION EN LAS LOCALIDADES?

Con base en la informacién mas reciente de Saludata, recomenda-
mos prestar especial atencion a las siguientes localidades: Los Mar-
tires (4,3%) Kennedy (4,2%), Puente Aranda (4,2%), La Candelariay
Tunjuelito (4,1%). Con datos preliminares de 2023 se notan reduc-

Figura 6. Exceso de peso por localidad, 2023PP
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ciones de este indicador en todas las localidades. No obstante, des-
pués de los pronunciados efectos de la pandemia, recomendamos
continuar haciendo seguimiento a este indicador.

Desnutricion

Localidad Crénica 2023 PP

Los Martires

Kennedy

Puente Aranda

La Candelaria

Usaquén Chapinero
Tunjuelito
B%gg: Santa Fe 4,0%
Suba <% Usme 4,0%
Engativa Antonio Narino 4,0%
Ciudad
" Bolivar & Bosa 3.9%
Fontibén & Rafael Uribe Uribe 3,9%
N)
° Chapinero 3,8%
San Cristébal 3,8%
Fontibon 3,7%
Porcentaje de menores de 5 aios Teusaquillo 37%
con Exceso de Peso 2023 PP '
Sumapaz 3,5%
2,5% -3,3%
Engativa 3.3%
3,4% - 3,8% . .
? ° Ciudad Bolivar 3,3%
L 39%-4% Usaquén 3.2%
Fuente: Elaboracién propia con base en Saludata - 4,1% - 4,3% Suba 3.2%
Barrios Unidos 2,5%
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LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA
DE MENORES DE 6 MESES

El indicador: Es definida como la practica de alimentar a los ninos
y ninas menores de seis meses exclusivamente con leche materna
(OMS, 2017). La Lactancia materna es una de las formas mas eficaces
para garantizar el buen cuidado y la salud de los seres humanos en
sus primeros afos de vida. Es una practica segura y ademas permite
que los menores adquieran altos niveles de anticuerpos que con-
tribuyen a su mejor desarrollo fisico y mental (OMS, 2023). En Co-
lombia este indicador se mide de acuerdo con el nimero de nifios y
ninas reportados por las IPS puablicas y privadas a través del SISVAN.

éPor qué es importante enfocarse en este indicador?
La medicién de este indicador es clave debido a que permite
identificar y evaluar las acciones estratégicas para mejorar el
estado nutricional de los nifos y nifias menores a seis meses
en el Distrito.

En Bogota, desde el inicio de los registros en 2005, la lactancia ma-
terna exclusiva presentaba una tendencia al aumento, alcanzando
80% en 2017; sin embargo, presentd una reduccidn significativa
entre 2018 y 2020: en 2018 era de 80,8% y en 2020 pasé a 48,3%,
la proporcion mas baja desde que se tienen registros de este indica-
dor. Entre 2021 y 2023 el indicador pas6 de 69% a 79%, mostran-
do una notable mejoria y casi alcanzando los niveles de 2016 (Ver

figura 7).

04. Plan Distrital de Desarrollo - Recomendacion 1

Es clave continuar con el ejercicio de seguimiento a este indicador
en este periodo postpandemia considerando que la pandemia afec-
to la seguridad alimentaria de todos, en especial de la primera infan-
ciay de las gestantes y lactantes.
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Tabla 11. Sintesis de recomendaciones y datos clave sobre lactancia materna

Agenda 2025: Aumentar al menos a un 50% la tasa de lac-

1. Monitorear la gestion de las estrategias . : : . 79,.9%
ue impactan L2 situacién nutricional de la DS Lactancia tancia materna durante los 6 primeros meses de vida. (Dato preliminar

qrimera infancia mediante el indicador de SDIS materna Agenda ODS 2.2: Poner fin a todas las formas de malnutricion. sal dpt 5025 |

P exclusiva PDSA: Aumentar al 60%, siguiendo lo propuesto por Global aludata 2025,

resultado de “Lactancia Materna Exclusiva” semestre)

Breastfeeding Collective.

Lactancia Materna Exclusiva en el Distrito 2005-2023

2. Bogota debe ser la misma para toda su gente. 90
77.7 80,8 79,94
80 :
2.1. Una ciudad sin pobreza y sin hambre.
2.5. Atencion primaria para el cierre de brechas 70
y fortalecimiento de capacidades en salud 60 59,
publica. 50
2.13. Primera infancia, nutricién, seguridad
alimentaria. 40
30
20
10
0
N O ~ o o o i o~ N ~ n O M~ (e} o o i o~
o o o o o — I — I — — o — — — o~ o~ o~
o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ ~N o~ o~ o~ o~ o~ ~N o~ o~ ~N o~ o~ o~

2023 pp ISEM

Figura 7. Lactancia materna exclusiva en el Distrito 2005-2023

Fuente: Elaboracion propia con base en Saludata

Localidades clave para reforzar intervenciones
Usme: 61,2%
Sumapaz: 60%
Ciudad Bolivar: 58,9%
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¢COMO ESTA LA SITUACION EN LAS LOCALIDADES?

A nivel local y para 2023, 16 de las 20 localidades se encuentran
con porcentajes por encima del 70%, lo cual marca un importante
avance para la ciudad. Las localidades con porcentajes mas bajos

Figura 8. Lactancia materna exclusiva por localidades, 2023PP

La Calendaria
Santa
Fe : :
Chapinero San Cristobal Tunjuelito 65,4%
Usaquén 70,1%
Barrios O . .
Unidos S Mé,igs > Rafael Uribe Uribe 73.3%
& res S
S . Suba 77.6%
.. 4/~ e
Engativa Nty San Cristébal 79.3%
Ciudad
B;ulivaar La Candelaria 82,2%
Fontibon
Kennedy Bosa 82,9%
Barrios Unidos 83,1%
Chapinero 83,7%
Antonio Narifo 83,7%
Porcentaje de menores de 6 meses en : o
Lactancia Materna Exclusiva 2023 PP Teusaquillo 85,.1%
(o)
58.9% - 70.1% Santa Fe 85,8%
Los Martires 85,8%
70,2% - 82,9%
Puente Aranda 87,0%
83% - 85,8%
- ° ? Kennedy 89,2%
Fuente: Elaboracién propia con base en Saludata - 85,9% - 90,2% Fontibon 89,4%
Engativa 90.2%
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son Usme (61,2%), Sumapaz (60%) y Ciudad Bolivar (58,9%). Se
recomienda continuar avanzando en este indicador hasta lograr uni-
versalidad.

Desnutricion
Crénica 2023 PP

58.9%
60,0%
61,2%

Localidad

Ciudad Bolivar

Sumapaz

Usme
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Recomendacion 2.
Fortalecer vigilancia e intervenciones a madres
gestantesy sus hogares

La situacion nutricional de la primera infancia depende en gran me-
dida de la situacion socioeconémica y nutricional de sus madres y
familias. Teniendo en cuenta que el estado nutricional durante el
embarazo es crucial para la salud de la madre y el bebé, la desnu-
tricion de las madres gestantes aumenta el riesgo de Bajo peso al
nacer y enfermedades posteriores, asi como la mortalidad neonatal.
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De igual forma, el Exceso de peso puede tener implicaciones nega-
tivas en la salud de madres y bebés.

Contexto: Se puede observar que, para Bogot4, el Bajo peso para
la edad gestacional (figura 9) ha venido en continua disminucién
desde 2006 hasta 2021. No obstante, se encuentra por encima del
10%. En contraste, el Exceso de peso para la edad gestacional (fi-
gura 10) viene en aumento constante desde el mismo afio hasta al-
canzar una proporcion cercana al 50%. Esto implica altos riesgos de
salud, tanto para madres gestantes como para sus bebés.

Tabla 12. Sintesis de recomendaciones y datos clave sobre bajo y Exceso de peso para la edad gestacional

Recomendacion | Entidad Indicador Metas globales y nacionales Base
Fortalecer las . i . . 11,6% para Bajo peso para la
. . 1.. Bajo peso para la Meta 2025: Reducir un 50% la anemia en mujeres en edad fecunda. edzd estJaciponalp
intervenciones y : . . 8 :
.. ; SDS edad gestacional. 0DS 2.2: De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de malnutri- 47,3% para Exceso de peso
vigilancia a madres . . s edad onal (D
estantes y sus SDIS 2. Exceso de peso para | cién[...] de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y para la edad gestaciona (Dato
& edad gestacional. las personas de edad. preliminar Saludata 2023, |
hogares. semestre).
Puntos del Programa de Gobierno Evidencia en Datos
2. Bogota debe ser la misma para toda su gente. Bajo peso para edad gestacional IMC/EG
25 22,6
2.1. Una ciudad sin pobreza y sin hambre. 20 20.7
2.5. Atencion primaria para el cierre de brechasy 15,7
fortalecimiento de capacidades en salud publica. 15 11,6 10,9
2.13. Primera infancia, nutriciéon, seguridad alimen- 10
taria.
5
0
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Figura 9. Bajo peso para la edad gestacional
Fuente: Elaboracidn propia con base en Saludata
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Figura 10. Exceso de peso para la edad gestacional

Fuente: Elaboracion propia con base en Saludata

Localidades clave para reforzar intervenciones en Bajo peso gestacional

Localidades clave para reforzar intervenciones en Exceso de peso gestacional

Candelaria: 13,3%
Ciudad Bolivar: 12,3%

Fontibén: 51,6%
Antonio Narifo: 50,9%
Rafael Uribe Uribe: 50,1%
Engativa: 49,9%
Tunjuelito: 49,9%

La anterior administracion implementé el modelo de salud territo-
rial llamado Salud a Mi Barrio (Secretaria Distrital de Salud, 2021). A
través de este modelo se identifican las necesidades particulares en
cada barrio y vereda de la ciudad y se brindan soluciones integrales
de salud acordes a cada zona. Este modelo de atencion de salud
cuenta con seis lineamientos claves: entornos cuidadores, atencién

en casa, inspeccion, vigilancia y control, gobierno con la ciudadania,
prestacion de servicios de salud y politicas publicas. Este modelo
puede constituirse como uno de los programas a fortalecer en este
cuatrienio para hacer seguimiento y mejorar el estado nutricional de
las madres gestantes.
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Recomendacion 3.

Recoger los principales aprendizajes de las respuestas de la
Alcaldia Distrital frente a las crisis del COVID-19, migratoriay
de inflacién para generar planes de contingencia

Durante el ultimo cuatrienio se presentaron una serie de crisis que
deterioraron la situacidn de seguridad alimentaria y nutricional de
gran parte de la poblacién bogotana, en especial de la primera in-
fancia. De manera particular, la pandemia del COVID-19, la inflacion
de los alimentos y la migracion de personas provenientes de Vene-
zuela constituyeron tres crisis significativas para la ciudad. En este
sentido, es esencial que la Alcaldia Distrital no solo identifique las
lecciones aprendidas, sino que también disene planes de contin-
gencia para enfrentar futuras crisis que pongan en riesgo la situa-
cidn nutricional de la primera infancia en Bogota.

3.1. Recoger los aprendizajes de los programas de respuesta
a la pandemia del Covid-19 que tuvieron focalizacion en la
primera infancia

De acuerdo con lo anterior, es fundamental sistematizar los apren-
dizajes derivados de los impactos y respuesta a la pandemia. Esta
sistematizacidn puede incluir preguntas cémo las siguientes:

« ;Cuales fueron los principales aprendizajes para Bogota en mate-

ria de salud publica y frente a los aspectos socioeconémicos de la

ciudad?

¢Como se evalla el impacto de los programas socioeconémicos de

respuesta a la crisis generada por la pandemia?

» ¢COmo se transformo la focalizacion y atencién de la poblaciéon
vulnerable?
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Las respuestas a estas preguntas desde la Alcaldia Distrital contri-
buiran a identificar las lecciones aprendidas frente a la crisis de la
pandemia, sus impactos, y en especial, frente a las respuestas de
politica publica. Esto sera de gran utilidad no solo para el Gobierno
Distrital que inicia, sino para futuros gobiernos que deban enfrentar
crisis y perturbaciones similares. En esta misma linea de recoger los
principales aprendizajes es clave sistematizar las lecciones aprendi-
das en cuanto a los impactos y atencion a la primera infancia.

En este sentido, en las reuniones que Bogotd Como Vamos sostuvo
con la Secretaria Distrital de Planeacion durante el segundo semestre
de 2023, se pudo conocer la iniciativa de la Alcaldia de contratar
evaluaciones externas. De manera especifica, se recibi6 informacion
de que estas evaluaciones buscarian:

1. Realizar una evaluacion costo-efectividad de las distin-
tas modalidades de apoyos alimentarios y Transferencias
Monetarias de la Secretaria Distrital de Integracion Social
(SDIS), con el fin de determinar su contribucién a la dismi-
nucion de la inseguridad alimentaria en la ciudad.

2. Realizar una evaluacion del Sistema Distrital de Cuidado
implementado por la Secretaria Distrital de la Mujer en el
marco de la Ultima fase del ciclo de politica publica.

3.2. Fortalecer la respuesta para la poblacion migrante

Gran parte de la poblacion migrante se encuentra en una condicion
socioecondmica de vulnerabilidad. Es por esto que la Alcaldia debe
continuar sus esfuerzos de atencion en materia de seguridad alimen-
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taria y nutricional de esta poblacién. Muchas personas no acceden
a los servicios y atencién en salud, no porque no estén disponibles
sino porque temen por su situacion de migrantes sin documenta-
cion; en este sentido, su situacion socioeconomica y de salud tiende
a empeorar. En el cuatrienio anterior la Alcaldia Distrital realiz6 avan-
ces en la estrategia integral de respuesta frente a la crisis migratoria,
sin embargo, se debe fortalecer la estrategia de blisqueda activa de
esta poblacion y ampliar el portafolio de servicios para garantizar
los derechos de estas personas.

A inicios de 2024, Bogotd Cémo Vamos elaboré un documento de
recomendaciones sobre la “Integracion socioeconémica de la po-
blacion migrante en Bogotd”, el cual apunta a los componentes de
regularizacion, caracterizacion, empleabilidad, emprendimiento,
cohesion social y gobernanza migratoria. Asimismo, en 2022 tam-
bién se publicdé un informe especial sobre el preocupante estado
de la situacion nutricional de la primera infancia y gestantes de la
poblacidon migrante venezolana en Bogotd, el cual ofrece valiosas
recomendaciones, como la propuesta de incluir anexos de enfoques
diferenciales de primera infancia migrante y con perspectiva fami-
liar en las politicas publicas existentes (Bogotd Cémo Vamos, 2022c¢).

3.3. Respuestas frente a la inflacion de los alimentos

Aunque la inflacién de los alimentos es un fenémeno global y na-
cional, es importante tomar medidas de respuesta a nivel distrital.
Con el encarecimiento del costo de los alimentos, muchas familias
tuvieron que reducir la cantidad y calidad de los mismos, por esto
es clave que la Alcaldia de Bogotd fortalezca sus programas de res-
puesta para la poblacién que estd en estado de vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria. Lo anterior incluye la continuacién y forta-
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lecimiento de transferencias monetariasy en especie que le permita
a familias e individuos mantener y mejorar su acceso a una dieta
saludable.
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Recomendacion 4.
Presentar un nuevo reporte local de avance de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible con énfasis en el ODS2

Los Reportes Locales Voluntarios son una herramienta para que los
gobiernos locales revisen la alineacién de sus agendas territoriales
con el avance y cumplimiento de los ODS. El Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo publicé recientemente una guia para
elaborar Reportes Locales Voluntarios en Colombia (PNUD, 2021).

Contexto

En abril de 2023, la Alcaldia de Bogota present6 su primer Repor-
te Local Voluntario (Alcaldia Distrital de Bogotd, 2023b). En el docu-
mento se reportan los avances en los ODS1, ODS5, ODSS8, ODS11
y ODS13. Ninguno de estos esta relacionado directamente con la
situacion nutricional de la primera infancia. Segin menciona la al-
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caldesa Claudia Lépez Hernandez en la introduccidon del Reporte, a
pesar de incluir 16 ODS en su PDD, estos cinco objetivos han sido
una prioridad durante su gobierno.

Recomendacion

En un proceso liderado por la Secretaria Distrital de Planeacion, la
Alcaldia deberia elaborar un nuevo informe local voluntario con én-
fasis en seguridad alimentaria y nutricional y con especial atencién
en la primera infancia. Los ODS que aportan a la situacion de la pri-
mera infancia son, de manera principal: ODS2, ODS3 y ODS4. La ta-
bla 13 muestra la relacién entre los ODS 'y los cuatro indicadores so-
bre seguridad alimentaria y nutricional en primera infancia. En este
contexto, el mensaje a resaltar es que implementar los ODS es, a su
vez, avanzar en los cuatro indicadores y viceversa. Lo importante es
realizar una focalizacién centrada en la primera infancia.

Tabla 13. Sintesis de recomendaciones y datos clave sobre bajo y Exceso de peso para la edad gestacional

oDS

Meta

Indicadores sobre seguridad alimenta-
ria y nutricional en primera infancia

ODS 2. Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria
y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura soste-
nible.

2.1 De aquia 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de
todas las personas, en particular los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad - incluidos los menores de 1 afio - a
una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

Desnutricidn cronica y Bajo peso al nacer.

2.2 De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de
malnutricion, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas
convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y
la emaciacion de los menores de 5 afios, y abordar las necesida-
des de nutricidn de las adolescentes, las mujeres embarazadas y
lactantes y las personas de edad.

Desnutricién crénica y Bajo peso al nacer.

31
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2.2.1 Prevalencia del retraso del crecimiento (estatura para la
edad, desviacion tipica < -2 de la mediana de los patrones de cre-

cimiento infantil de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)) Bajo peso al nacer.
entre los ninos menores de 5 afos.

2.2.2 Prevalencia de la malnutricién (peso para la
estatura, desviacion tipica > +2 o < -2 de la mediana de los pa-
trones de crecimiento infantil de la OMS) entre los menores de 5

Desnutricion crénica.
anos, desglosada por tipo (emaciacién y sobrepeso).
3.2 De aqui a 2030, poner fin a las muertes evitables de recién
ODS 3. Garantizar una vida sana nacidos y de menores de 5 afios, logrando que todos los paises
y promover el bienestar de intenten reducir la mortalidad neonatal al menos a 12 por cada Bajo peso al nacer.
todos a todas las edades. 1.000 nacidos vivos y la mortalidad de menores de 5 afios al

menos a 25 por cada 1.000 nacidos vivos.

ODS 4. Asegurar que todas las
ninas y nifos tengan acceso a
servicios de atencion y desarro- 4.2.1. Proporcién de menores de 5 anos cuyo desarrollo es ade-
llo en la primera infancia y edu- cuado en cuanto a la salud, el aprendizaje y el bienestar psicoso- Primera infancia general.

cacion preescolar de calidad, cial, desglosada por sexo.
a fin de que estén preparados

para la ensefianza primaria.

Fuente: Elaboracion propia con informacion sobre metas e indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Division de Estadisticas de Naciones Unidas, 2020).
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Recomendacion 5.

Incluir el derecho a la alimentacién como marco conceptual en
el PDD, usando de manera especial las directrices voluntarias
sobre el derecho a la alimentacion

Desde el CONPES 113 de 2008, el Gobierno Nacional y los gobiernos
regionales han tenido como marco conceptual la seguridad alimen-
taria, entendida como la disponibilidad, acceso, calidad, inocuidad
y utilizaciéon (DNP, 2008). Aunque este marco sigue vigente, desde
la firma del Acuerdo Final en 2016, se adopté el enfoque de dere-
cho a la alimentacién. Este derecho se ejerce cuando: “todo hombre,
mujer o nifo, ya sea solo o en comun con otros, tiene acceso fisi-
co y econdmico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a
medios para obtenerla” (Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales).

Contexto

Tres referentes hacen parte de la base conceptual para 2024: La Po-
litica Pdblica de Seguridad Alimentaria de Bogot3, el anterior PDD
2020-2024y el PND 2022-2026.

Documento CONPES DC 9 de 2019. Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para Bogotd: Construyendo ciudadania
alimentaria 2019-2031. Es la politica que guia los aspectos de

alimentacion para Bogota. Su marco conceptual lo constituyen
tres conceptos principales: en primer lugar, el derecho a la ali-
mentaciéon y en segundo lugar, la seguridad alimentaria (estos
primeros dos en linea con las definiciones del el parrafo an-
terior); el tercer concepto es el de ciudadania alimentaria "la
practica de participar en comportamientos relacionados con los
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alimentos que apoyan, en lugar de amenazar, el desarrollo de
un sistema alimentario democratico, social y econ6micamente
justo y ambientalmente sostenible” (Alcaldia Mayor de Bogotd,
2019, p. 29).

Plan de desarrollo distrital 2020-202 4. Un nuevo contrato social y
ambiental para el siglo XXI. EL PDD de la administracion de Clau-
dia Lopez incluyd de manera general 5 propositos, 30 logros de
ciudad, 70 programas generales y 17 programas estratégicos,
todos con sus respectivas metas de sector e indicadores. ELPDD
no cuenta con un marco tedérico o conceptual sobre los temas
de alimentacion; sin embargo, en sus diferentes ejes menciona
estar en linea con los referentes de seguridad alimentaria y de-
recho a la alimentacion.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Colombia Potencia
Mundial de la Vida. EL PND propone cinco transformaciones
principales, entre las que se encuentra el derecho humano a
la alimentacion (tercera transformacion). Este aparte busca que
las personas puedan acceder en todo momento a una alimenta-
cidn adecuada. Sus tres pilares fundamentales son disponibili-
dad, acceso y adecuacion. A través de esto, el plan busca lograr
la soberania alimentaria.

Recomendacion:

El equipo de formulacién del Plan de Desarrollo deberia incluir el
derecho a la alimentacién como marco de referencia para el PDD
2024-2028. Esto le permitira alinearse con las politicas locales, asi
como con el PND 2022-2026. En esta lineg, las Directrices Volunta-
rias para la Garantia del Derecho a la Alimentacion propuestas por
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la FAO constituyen un referente conceptual importante para los as-

pectos de alimentacién y para la focalizacién en la primera infancia. positiva [..] con especial énfasis en las necesidades de ninas

y nifios, mujeres embarazas y madres lactantes en todas las

culturas.
Deltotal de 19 directrices voluntarias que propone la FAO, la Alcaldia
Distrital podria incorporar las directrices 3, 10y 11 que se muestran Directriz 11.2. Reforzar y ampliar las oportunidades de ense-
en la tabla 14. La Alcaldia Distrital y, en especial las secretarias de hanza basica, en especial para nifias y mujeres de grupos de

poblacién desfavorecidos.

Integracion Social y de Salud, pueden incorporar elementos clave de
las directrices voluntarias como herramienta de planeacion, imple-
mentacion y seguimiento a la garantia del derecho a la alimentacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en FAO (2005).

Tabla 14. Directrices para el mejoramiento de la
situacion nutricional de la primera infancia

Directriz 3.9. Las estrategias para la garantia del derecho a la
alimentacién deben tener en cuenta las necesidades especiales
de nifnas y mujeres [...] y deberfan prepararse y aplicarse de forma
participativa.

Directriz 10.1. Tomar medidas para mantener o fortalecer la di-
versidad de la alimentacidn y habitos sanos de consumo, asi como
las modalidades de alimentacion, en especial la lactancia materna.

Directriz 10.5. Promover y fomentar la lactancia materna de con-
formidad con las recomendaciones de la OMS y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2006).

Directriz 10.6. Los Estados pueden difundir informacién sobre la
alimentacién de lactantes y nifos pequenos que esté en concor-
dancia con los conocimientos cientificos mas avanzados y con
practicas aceptadas a nivel internacional. Tomar medidas para
luchar contra la desinformacion sobre la alimentacion infantil.

Directriz 10.10. Los estados deberian establecer métodos para
promover la inocuidad de los alimentos, una ingesta nutricional
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O S I G U I E N T ES PASOS les problematicas y soluciones referentes al estado de la situacidon
5 . nutricional de la primera infancia a nivel local en Bogotg, con el
horizonte de realizar recomendaciones al PDD.

Para continuar el proceso de formulacion de recomendaciones, pro-
ponemos los siguientes pasos:

1. Reunion con los equipos de las siguientes dependencias:

- Secretaria Distrital de Planeacion.

- Secretaria Distrital de Salud.

- Secretaria Distrital de Integracion Social.
En este espacio presentaremos las principales recomendaciones
a la Alcaldia Distrital y aclararemos dudas sobre la informacién
presentada.

2. Comentarios y sugerencias a la primera version del Plan de
Desarrollo

Una vez se publique la primera version del PDD, Bogotd Como Va-
mos enviara comentarios y retroalimentacion respecto al compo-
nente de primera infancia.

3.Mesa territorial

Bogotd Como Vamos realizara una mesa territorial en la que se reu-
nird con actores locales de Bogota. La mesa tiene los objetivos de:
a) Presentar las recomendaciones identificadas en este informe y
recibir retroalimentacion sobre areas que se deberian priorizar en
el PDD y b) Propiciar un didlogo constructivo sobre las principa-
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