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4 RECOMENDACIONES 
 al Plan de Ordenamiento Territorial – POT -  

para la discusión del proyecto en el Concejo de Bogotá 
 

Introducción 

 

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un instrumento fundamental para la construcción de una 

ciudad sostenible que brinde calidad de vida en el largo plazo. Este instrumento técnico y normativo, 

bajo el marco de la Ley 388 de 1997, toca la vida de los habitantes desde sus aspectos cotidianos como 

las vías en las que va a transitar o el espacio público que ocupará para su disfrute, hasta los más 

trascendentales, como la definición de los espacios para desarrollar viviendas.  

 

Teniendo en cuenta la importancia que implica el POT para la ciudad, al ser la hoja de ruta para la 

planeación de la ciudad durante 12 años, Bogotá Cómo Vamos hizo una revisión del contenido 

programático presentado en los Artículos 565° a 571° del documento presentado para la discusión ante 

el Concejo de Bogotá, y presenta unas breves reflexiones, usando como referencia los análisis 

realizados por expertos en diferentes temáticas en el Informe de Calidad de Vida del 2020. Estas 

reflexiones, hacen referencia a los subprogramas de reasentamiento, manejo integral de residuos 

sólidos, cualificación del hábitat y vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario. Con esto, 

el Programa busca incidir de manera positiva en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos 

y en un mejor POT para el desarrollo sostenible de la ciudad.    

 

Programa conectividad ecosistémica, reverdecimiento y atención de la emergencia climática 

Subprograma de reasentamiento  
 
¿Qué propone el POT?  Este subprograma del POT propone que “el Distrito genere apropiación social 

y económica de las comunidades en su territorio, contribuyendo a la adaptación al cambio climático, 

resignificando los valores y mitigando los impactos ambientales generados en suelos de protección, se 

establece el subprograma de reasentamientos para que, a través de las acciones que se dispongan, 

propenda por salvaguardar la vida de hogares en condiciones de alto riesgo no mitigable o las 

ordenadas mediante sentencias judiciales o actos administrativos, reubicándolos en una alternativa 

habitacional legalmente viable, técnicamente segura, ambientalmente salubre y económicamente 

sostenible. En desarrollo de este subprograma el Distrito dispondrá la adquisición de los predios 

declarados en condición de alto riesgo no mitigable, para que de esta manera se permita mediante 
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prácticas integrales la consecución de una infraestructura ciudadana con criterios de sostenibilidad, 

resiliencia y fortalecimiento comunitario. Para ello, las Secretarías de Ambiente, Planeación y Hábitat 

en coordinación con las entidades correspondientes, serán las responsables de la ejecución de este 

subprograma”1. 

 

La meta que se plantea es de 9.600 familias reasentadas por riesgo no mitigable. El indicador 

propuesto para su seguimiento es: hogares reasentados por riesgo2.  

 

Contexto: el plan de reasentamiento, que atiende a los hogares altamente vulnerables por habitar en 

zonas de riesgo no mitigable, tiene gran relevancia en el contexto de la pandemia por COVID-19. Sin 

embargo, las metas definidas en los planes de desarrollo de las diferentes administraciones suelen ser 

limitadas en cuanto a la magnitud del problema. Esto se evidencia desde el momento en que se formuló 

la Política Integral de Hábitat (PIH) 2007-2017 en la cual se tomó como línea base 23.000 hogares para 

ser reasentados, pero durante su vigencia solamente se logró reasentar 8.011 hogares. La meta más 

ambiciosa se tuvo en la alcaldía Samuel Moreno – Clara López con 4.545 hogares a reasentar y también 

el mayor logro con 3.158 hogares reasentados. 

 

La actual administración de la ciudad definió en su plan de desarrollo el reasentamiento de 2.150 

hogares en las modalidades previstas (transitoria y definitiva), tomando como línea base 

aparentemente lo logrado en la alcaldía anterior con 3.485 hogares reasentados; 2.130 en reubicación 

definitiva y 1.355 en relocalización transitoria (Concejo de Bogotá, 2020). No hay alusión en el Plan de 

Desarrollo sobre la cantidad total de hogares que requieren ser reasentados; pero, considerando los 

resultados durante la vigencia de la PIH 2007-2017, al menos 15.000 hogares no han sido atendidos. 

Pese a que no se cuenta con datos actualizados sobre la evolución de esta cifra para poder identificar 

la magnitud del problema en este momento, es posible señalar que teniendo en cuenta lo expuesto la 

meta prevista por la actual administración mantiene una actuación discreta, similar a las anteriores, en 

la atención de este problema. Al revisar la cantidad de hogares reasentados en el año anterior, un total 

de 424 tanto en reposición como modalidad transitoria, lo que se puede indicar es que frente a la meta 

prevista la ejecución es adecuada y es posible que se logre cumplirla. No obstante, queda la inquietud 

sobre la apuesta que se está haciendo desde la actual administración para atender un problema con 

rezago histórico y de gran relevancia en la actualidad por tratar justamente con los hogares en mayor 

grado de vulnerabilidad en la ciudad. 

 
1 Información tomada del Proyecto de acuerdo No. 413 de 2021 “´Por el cual se adopta la revisión general del Plan de 
Ordenamiento Territorial de Bogotá D.C.”. 
2 Información tomada del Proyecto de acuerdo No. 413 de 2021 “´Por el cual se adopta la revisión general del Plan de 
Ordenamiento Territorial de Bogotá D.C.”. 
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Consideraciones y recomendaciones 

 

Para el Programa, llama la atención que las metas definidas en los PDD de las diferentes 

administraciones parecen ser limitadas en cuanto a la problemática. Esto se evidencia en la Política 

Integral de Hábitat PIH 2007-2017 en la cual se tomó como línea base 23.000 hogares para ser 

reasentados, pero durante su vigencia solamente se logró reasentar 8.011 hogares. Teniendo esto en 

cuenta, resulta ambiciosa la meta propuesta de reasentar 9.600 hogares, dadas las cifras de 

cumplimiento de las metas propuestas por las anteriores administraciones. Adicionalmente, se 

recomienda aclarar cuál es la línea base que se toma para esta meta, para poder plantear una meta 

acorde con la realidad de la ciudad, en cuanto a las zonas de alto riesgo no mitigable.  

 

Programa para la vitalidad y el cuidado  

Subprograma de manejo integral de residuos sólidos  
 
¿Qué propone el POT?  Este subprograma del POT “busca conformar un modelo para el manejo integral 

de los residuos de disposición final a partir de la valoración y aprovechamiento de estos, en el marco de 

la economía circular. Se le asigna la responsabilidad para la ejecución de este subprograma a la 

Secretaría del Hábitat, a través de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos (UAESP)”3.  

 

La meta que se plantea es poder aprovechar el 50% de los residuos aprovechables y el indicador 

propuesto para su seguimiento es el: porcentaje de residuos aprovechables aprovechados4.  

 

Contexto: actualmente, la UAESP se encarga de monitorear la clasificación y separación de los residuos 

sólidos que pueden ser reciclados en la ciudad. Entre el 2016 y 2020 se ha presentado un aumento de 

1,21 puntos porcentuales (p.p.) en la tasa de aprovechamiento (Ver tabla 1). En el año 2016 fue de 

17,24% y en el 2020 de 18,45%. Se destaca que, de los residuos sólidos potencialmente reciclables, la 

mayor parte de estos son secos y en una menor medida orgánicos.  

 

 

 

 

 
3 Información tomada del Proyecto de acuerdo No. 413 de 2021 “´Por el cual se adopta la revisión general del Plan de 
Ordenamiento Territorial de Bogotá D.C.”. 
4 Información tomada del Proyecto de acuerdo No. 413 de 2021 “´Por el cual se adopta la revisión general del Plan de 
Ordenamiento Territorial de Bogotá D.C.”. 
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Tabla No. 1. Número y porcentaje de toneladas anuales de residuos sólidos que son separados y 
clasificados para reciclado en Bogotá para los años 2016-2020. 

 

Año 
Generación de residuos 

(ton/año) 
Aprovechados 

(ton/año) 
Tasa de 

aprovechamiento 

2016 2.789.244 479.434 17,24% 

2017 2.923.468 515.384 17,63% 

2018 3.011.976 539.938 17,93% 

2019 3.185.362 582.424 18,28% 

2020 2.966.447 547.300 18,45% 
Fuente: Elaboración propia con base en datos obtenidos del Observatorio Ambiental de Bogotá de la SDA. Informe de 

Calidad de Vida 2020, Bogotá Cómo Vamos. 

 

Consideraciones y recomendaciones 

  
Bogotá Cómo Vamos, resalta la importancia de la adecuada disposición de los residuos sólidos, y la 

iniciativa por aprovechar la mayor cantidad de los residuos producidos en la ciudad. Sin embargo, llama 

la atención la información reportada en el Observatorio Ambiental de Bogotá de la Secretaría Distrital 

de Ambiente, frente a la tasa de aprovechamiento de los residuos, ya que, en un periodo de cinco años, 

sólo se ha logrado aumentar la tasa en 1,21 puntos porcentuales (p.p.), cuando la meta planteada en 

el POT pretende llegar a un aprovechamiento de los residuos sólidos aprovechables del 50%. En este 

sentido, se recomienda la revisión de la meta, teniendo en cuenta el comportamiento que ha tenido el 

indicador en los últimos años. Así mismo, si bien la iniciativa incluye varios proyectos, es importante 

indicar cómo estos contribuirán al cumplimiento de ésta.     

 

Programa de hábitat y vivienda popular  

Subprograma de cualificación del hábitat  
 
¿Qué propone el POT?  Este subprograma del POT “busca la consolidación de una oferta habitacional 

cualificada con enfoque diferencial, territorial y de género; a partir de una estructura de soporte que 

brinde acceso a servicios sociales, culturales, y generación de actividades económicas que mitigue la 

segregación y la gentrificación. Las Secretarías de Planeación y Hábitat, en coordinación con las 

entidades competentes, serán las responsables de la ejecución de este subprograma”5. 

 

 
5 Información tomada del Proyecto de acuerdo No. 413 de 2021 “´Por el cual se adopta la revisión general del Plan de 
Ordenamiento Territorial de Bogotá D.C.”. 
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La meta que plantea el POT es 786.639 soluciones de vivienda entre oferta nueva y otras alternativas; 

de las cuales, 197.457 se producirán en alternativas como el reúso de edificaciones, así como por la 

generación de oferta pública de vivienda. El indicador propuesto para el seguimiento son las: 

iniciaciones de vivienda6.   

 
Contexto: como lo muestra la Gráfica No. 1, en Bogotá, durante el 2020 se iniciaron un poco más de 23 

mil viviendas de las cuales un poco menos del 25% fueron Viviendas de Interés Social (VIS) (4.475); lo 

que es un indicador para tener presente en el propósito de superar el déficit de vivienda, pues es menos 

de la mitad de la cantidad anual de formación de nuevos hogares y mantiene la tendencia a producir 

cada vez menos vivienda nueva, que venía desde el 2018. Dicho esto, vale la pena recalcar que el déficit 

cuantitativo en el 2018, según el DANE, fue de 96.947 hogares. Adicionalmente, según los datos 2020 

reportados por la Secretaría Distrital del Hábitat, el promedio de viviendas terminadas para Bogotá por 

cada 1.000 habitantes fue de 3,6.   

 
Gráfica No. 1. Viviendas iniciadas 2004-2020. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en información de la SDHT 
Informe de Calidad de Vida 2020, Bogotá Cómo Vamos. 

 

Consideraciones y recomendaciones  

 
Teniendo en cuenta el contexto planteado, resulta ambiciosa la meta propuesta en el POT de generar 

589.182 soluciones de vivienda nueva cuando los datos muestran una disminución de 12.647 viviendas 

 
6 Información tomada del Proyecto de acuerdo No. 413 de 2021 “´Por el cual se adopta la revisión general del Plan de 
Ordenamiento Territorial de Bogotá D.C.”. 
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iniciadas entre las cifras presentadas en 2017 y 2020. Adicionalmente, si se mantiene la tendencia 

registrada en el último año, donde se terminaron 3,6 viviendas en la ciudad por cada 1.000 habitantes, 

estaríamos hablando de alrededor de 26.685 viviendas por año7. Por lo cual, tardaría más de 20 años 

alcanzar esta meta con vivienda nueva. Se recomienda aclarar cuántas soluciones de vivienda aportan 

cada uno de los proyectos relacionados con este subprograma, de tal manera que se pueda entender 

el cumplimiento de la meta propuesta.   

 

Programa de hábitat y vivienda popular  

Subprograma de vivienda de Interés Social y Prioritario 
 
¿Qué propone el POT? Este subprograma del POT “busca la provisión de suelo, así como la construcción 

y promoción de vivienda de interés social y prioritario con adecuadas condiciones y garantizando 

entornos de calidad urbanística mediante mecanismos que incentiven la oferta habitacional para las 

familias con menores ingresos. De igual forma, su ubicación será estratégica en polígonos de 

revitalización y redensificación de áreas urbanas deficitarias ya sean de tratamiento, de Mejoramiento 

Integral o de Consolidación, que cuenten con las condiciones y sistemas urbanos, a corto y mediano 

plazo, para ser desarrolladas con proyectos de vivienda de interés social, la gestión del suelo y la 

estructuración y promoción de intervenciones urbanas integrales. Asimismo, se deberá estructurar, 

implementar y monitorear el funcionamiento y la aplicación de los instrumentos de financiación de la 

vivienda propuestos en el Plan y, promover estrategias para la vinculación de actores públicos y privados 

en la financiación de proyectos urbanos para la producción de vivienda social. La Secretaría de Hábitat, 

en coordinación con entidades competentes, serán las responsables de la ejecución de este 

subprograma”8.  

 

La meta que se propone son 531.777 viviendas de interés social y prioritario iniciadas (incluye reúso 

y oferta pública) y el indicador de seguimiento es el: número de viviendas de interés social y prioritario 

promocionadas y/o construidas9.  

 
Contexto Los datos presentados en la Gráfica No. 1, evidencian una disminución en la producción de 

1.629 nuevas viviendas de Interés Social (VIS) entre el 2017 y el 2020. Del mismo modo, para el mismo 

periodo de tiempo se presentó una disminución de 7.501 viviendas nuevas de Interés Prioritario (VIP). 

 

 
7 Cálculo realizado con una población de 7.412.566 habitantes. Cifra registrada por el DANE para el 2018.  
8 Información tomada del Proyecto de acuerdo No. 413 de 2021 “´Por el cual se adopta la revisión general del Plan de 
Ordenamiento Territorial de Bogotá D.C.”. 
9 Información tomada del Proyecto de acuerdo No. 413 de 2021 “´Por el cual se adopta la revisión general del Plan de 
Ordenamiento Territorial de Bogotá D.C.”. 
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La Gráfica No. 2, muestra que la gestión del suelo para la construcción de VIS y VIP casi se duplicó en el 

2020 con respecto al 2019, subiendo de 11 a casi 19 hectáreas. Sin embargo, si bien estos resultados 

son próximos a la meta fijada por el Plan de Desarrollo, son menores de lo logrado en el año 2017 donde 

se gestionaron casi 29 hectáreas.  

 
Gráfica No. 2. Hectáreas de suelo gestionadas en Bogotá para la construcción de VIS Y VIP (2015-

2020). 

 
Fuente: Elaboración propia con base en información de la SDHT 

Informe de Calidad de Vida 2020, Bogotá Cómo Vamos. 

 

Consideraciones y recomendaciones  

 
Bogotá Cómo Vamos entiende que la meta establecida de 531.777 viviendas VIS y VIP en este 

subprograma, contemplan no solamente viviendas nuevas, sino que también se incluye el reúso. Sin 

embargo, es importante tener en cuenta la tendencia de disminución en la iniciación de viviendas VIS 

y VIP que se ha venido presentando a lo largo del tiempo, ya que, sumando ambas, para el año 2020, 

la Secretaría Distrital del Hábitat reportó únicamente la iniciación de 11.874 viviendas. De mantenerse 

la cifra de producción de viviendas VIS y VIP que se registró en el 2020, la ciudad tardaría más de 40 

años en construir 531.777 viviendas nuevas. Por lo cual, se recomienda aclarar qué porcentaje de la 

meta corresponde a reúso y qué porcentaje a vivienda nueva.   

 

Conclusiones generales 

 
Bogotá Cómo Vamos presenta estas cuatro recomendaciones para alimentar la discusión del POT en 

el Concejo de Bogotá, buscando incidir positivamente en la construcción de una ciudad sostenible.  
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Adicionalmente, el Programa hace tres recomendaciones generales a las metas propuestas en el 

contenido programático presentado en los Artículos 565° a 571° del proyecto de Acuerdo No. 431 de 

2021, que son:  

1.  Aclarar y cuantificar en qué porcentaje inciden cada uno de los proyectos descritos para el 

cumplimiento de las metas de los programas y subprogramas. 

2. Es importante aclarar las líneas base para que permitan un seguimiento más preciso a metas 

propuestas en el POT, ya que éste va a ser la hoja de ruta por la que va a navegar la ciudad por 

los próximos 12 años.  

3. Se recomienda definir metas de corto, mediano y largo plazo del POT en los temas planteados 

en este documento, con el fin de articular el contenido programático a los planes de desarrollo 

de las siguientes administraciones en el marco de la vigencia del plan. Así como también, 

establecer indicadores que permitan hacer el seguimiento y evaluación de resultados como 

insumo para la rendición de cuentas y para contar una la información requerida para la revisión 

y ajustes que se necesiten a futuro. 
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