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1.	 Hincapié, D, et. al, 2020. El alto costo del COVID-19 para los niños: Estrategias para mitigar su im-
pacto en América Latina y el Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo – BID. Documento para 
discusión Nº IDB-DP-00782.

Introducción
En América Latina y el Caribe, una de las regiones más desiguales del pla-
neta, la crisis actual generada por el Covid-19 no sólo conlleva a un aumen-
to en los niveles de pobreza, sino también a un aumento dramático en las 
desigualdades económicas y de acceso a servicios sanitarios y sociales, es 
decir, a una regresión considerable de los avances progresivos que se ha-
bían logrado hasta el momento en materia de derechos humanos.

Si a las brechas de desarrollo infantil por nivel socioeconómico y educación 
de los padres ya existentes, le sumamos el agravamiento en la salud infantil; 
la agudización de la pobreza debido a la pérdida de ingresos en los hogares; 
el aumento del hambre e inseguridad alimentaria; los déficits en las trayecto-
rias de desarrollo y aprendizaje derivados del cierre de servicios de primera 
infancia; la brecha en las capacidades parentales; y la brecha digital el re-
sultado puede ser una pérdida catastrófica de capital humano, aunado a la 
probable caída en los ingresos fiscales del país que precarizaría la situación.

Es por lo anterior que los niños y niñas de la región se encuentran en una 
mayor condición de vulnerabilidad, requiriendo un llamado de atención glo-
bal, como el que pretendemos realizar en el presente documento, para la 
toma de acciones conjuntas como, por ejemplo, mayor apoyo gubernamen-
tal para los cuidadores en los hogares y priorización de políticas que den 
continuidad a los procesos de desarrollo y aprendizaje desde los servicios 
de atención a la primera infancia, entre otros1.

Con respecto a la garantía de sus derechos básicos y humanos a la vida, 
salud y alimentación, surge la necesidad de prestarles especial cuidado, ya 
que las políticas públicas que se realicen al respecto o se omitan realizar, 
son las que permitirán o no mitigar en cierta medida las consecuencias 
devastadoras de la pandemia en la sobrevida, salud, bienestar y desarrollo 
de los niños y niñas, en especial de la primera infancia, y con ello, las con-
secuencias sociales a mediano y largo plazo para el país.
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2.	 Fundación Éxito, 2021. Efectos del Covid-19 en la primera infancia de Colombia – No es sólo 
una emergencia.

En el caso de Bogotá, a pesar de ser la capital y contar con avances signi-
ficativos en materia de garantía de derechos para la primera infancia, no 
le fue posible contener la consecuente cascada de efectos provenientes de 
la crisis económica generada por la pandemia, al basar su economía en la 
prestación de servicios que fueron suspendidos durante el confinamiento 
(Bonnet et al 2020)2, además de la informalidad laboral y el aumento del 
desempleo, reflejando las consecuencias en el estado nutricional de los ni-
ños y niñas menores de 5 años durante el año 2020.

Con la elaboración de los documentos de análisis de primera infancia 
propuestos desde la alianza entre el Programa Bogotá Cómo Vamos y la 
Fundación Éxito: en el 2019 “Primera infancia en Bogotá: Balance de la úl-
tima década”; en el año 2020 “Recomendaciones al Plan de Desarrollo Dis-
trital 2021- 2024 de Bogotá para mejorar el estado nutricional de la primera 
infancia en Bogotá”; “Una mirada a la situación nutricional de niños y niñas 
en Bogotá en tiempos de pandemia. Análisis y Recomendaciones de política 
pública”; y este año “Seguimiento a las recomendaciones realizadas al Plan 
de Desarrollo Distrital 2020- 2024 para mejorar el estado nutricional de la 
primera infancia en Bogotá 2021”; “Situación de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional de la Primera Infancia en Bogotá y sus Determinantes Sociales: Pre-
sentación del Índice de la situación nutricional en la primera infancia 2020” 
, se busca realizar un monitoreo a la garantía de los derechos fundamen-
tales a la alimentación y a la salud de los niños y niñas menores de 5 años 
en Bogotá. Así mismo, se busca contribuir al análisis de su situación de 
inseguridad alimentaria y nutricional, de los indicadores relevantes y a su 
vez sugerir recomendaciones de política pública aplicable en los diferentes 
sectores, procurando un mayor interés de los actores institucionales, como 
también de la relación de la sociedad civil que se relacione con este grupo 
poblacional, para lograr incidir de manera positiva en acciones más efecti-
vas y eficaces, teniendo presente la coyuntura de la pandemia y sus efectos.



Derecho a la Alimentación 
– Seguridad Alimentaria y Nutricional – 

Ciudadanía Alimentaria

1
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3.	 FAO, 2006. El Derecho a la Alimentación en la Práctica: Aplicación a nivel nacional. Tomado de http://www.fao.org/3/ah189s/ah189s.pdf
4.	 FIAN, 2021. Escalas de realización del Derecho Humano a una Alimentación Adecuada. Tomado de https://fiancolombia.org/dhana-3/

Es importante partir de las reflexiones realizadas por 
la FAO (Organización de las Naciones Unidas para la 
Alimentación y la Agricultura) como ente internacional 
referente en el tema, quien postula que existe una ver-
dad fundamental que debe captarse desde un principio 
por todos los Estados miembros: ningún Gobierno con-
vertirá en realidad el Derecho a la Alimentación si no 
persigue con la misma determinación la realización 
de otros derechos humanos indisociables de este De-
recho Humano, como lo son los derechos universales a 
la libertad de reunión y expresión, al agua potable, a la 
información, a la educación, al empleo y al más alto nivel 
posible de salud, entre otros, que promuevan la equidad 
material entre la población. Tanto la gran importancia 

de todos estos derechos como su enorme interdepen-
dencia requieren un enfoque global del desarrollo3.

Es por esto que FIAN (Food First Information and Action 
Network) Colombia, menciona que alcanzar el pleno cum-
plimento del Derecho a la Alimentación, implica que haya 
seguridad, soberanía y autonomías alimentarias, concep-
tos claramente relacionados entre sí. Por ello, se proponen 
estos términos como escalas de realización del Derecho 
Humano a la Alimentación Adecuada, ya que no son exclu-
yentes sino complementarias. Entendiendo que la Seguri-
dad se inscribe en el ámbito de las familias, las Autonomías 
en lo comunitario y la Soberanía en lo nacional, cuando se 
logren garantizar plenamente se garantizará el Derecho a 
la Alimentación, como se observa en la ilustración 14.

Ilustración 1: Escalas de realización social del Derecho Humano a la Alimentación Adecuada.
Fuente: FIAN, 2013. Informe sobre la situación del Derecho a la Alimentación en Colombia. Colombia con hambre: Estado In-
dolente y Comunidades resistentes.

Soberanía 
Alimentaria

Autonomías 
Alimentarias

Seguridad 
Alimentaria y 
Nutricional

País -  Nación

Comunidades

Hogares e individuos
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5.	 INCAP: Instituto de Nutrición de Centro América y Panamá
6.	 INCAP, 2003. La iniciativa de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en 

Centroamérica. Guatemala.

Así las cosas, es importante ver cada una de las defini-
ciones para comprender de mejor forma el alcance de 
este derecho humano. Según el INCAP5 en su iniciativa 
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Centro-
américa de 2003: “Es el Derecho que tienen todas las 
personas a gozar, en forma oportuna y permanente, al 
acceso a los alimentos que necesitan, en cantidad y cali-
dad para su adecuado desarrollo, logrando un consumo y 
utilización biológica adecuados, así como el acceso efec-
tivo de las poblaciones al agua potable, que les garantice 
un estado de bienestar sostenible que coadyuve en su de-
sarrollo social y humano”6. Dentro de esta definición es 
importante reconocer los ejes utilizados clásicamente 
en los instrumentos de planeación:

•	Disponibilidad de alimentos: es la cantidad de ali-
mentos con que se cuenta a nivel nacional, regional 
y local. Está relacionada con el suministro suficiente 
de estos frente a los requerimientos de la población 
y depende fundamentalmente de la producción y la 
importación. Está determinada por: la estructura pro-
ductiva (agropecuaria, agroindustrial), los sistemas de 
comercialización internos y externos, los factores pro-
ductivos (tierra, crédito, agua, tecnología, recurso hu-
mano), las condiciones ecosistémicas (clima, recursos 
genéticos y biodiversidad), las políticas de producción 
y comercio, y las tensiones sociopolíticas (relaciones 
económicas, sociales y políticas entre actores).

•	Acceso físico y económico a los alimentos: es la po-
sibilidad de todas las personas de alcanzar una ali-
mentación adecuada y sostenible. Se refiere a los ali-
mentos que puede obtener o comprar una familia, una 
comunidad o un país. Sus determinantes básicos son 
el nivel de ingresos, la condición de vulnerabilidad, las 
condiciones socio-geográficas, la distribución de in-
gresos y activos (monetarios y no monetarios) y los 
precios de los alimentos.

•	Consumo de alimentos: se refiere a los alimentos 
que comen las personas y está relacionado con la se-
lección de los mismos, las creencias, las actitudes y 
las prácticas. Sus determinantes son: la cultura, los 
patrones y los hábitos alimentarios, la educación ali-

7.	 DNP. CONPES 113 de 2008. Política Nacional de Seguridad Alimentaria 
y Nutricional.

8.	 FIAN, 2021. Escalas de realización del Derecho Humano a una Alimen-
tación Adecuada. Tomado de https://fiancolombia.org/dhana-3/

mentaria y nutricional, la información comercial y nu-
tricional, el nivel educativo, la publicidad, el tamaño y 
la composición de la familia.

•	Aprovechamiento o utilización biológica: se refiere a 
cómo y cuánto aprovecha el cuerpo humano los ali-
mentos que consume y cómo los convierte en nutrien-
tes para ser asimilados por el organismo. Sus principa-
les determinantes son: el medio ambiente, el estado de 
salud de las personas, los entornos y estilos de vida, la 
situación nutricional de la población, la disponibilidad, 
la calidad y el acceso a los servicios de salud, agua po-
table, saneamiento básico y fuentes de energía.

•	Calidad e inocuidad: se refiere al conjunto de carac-
terísticas de los alimentos que garantizan que sean 
aptos para el consumo humano, que exigen el cum-
plimiento de una serie de condiciones y medidas ne-
cesarias durante la cadena agroalimentaria hasta el 
consumo y el aprovechamiento de los mismos, asegu-
rando que una vez ingeridos no representen un riesgo 
(biológico, físico o químico) que menoscabe la salud. 
No se puede prescindir de la inocuidad de un alimento 
al examinar la calidad, dado que la inocuidad es un 
atributo de la calidad. Sus determinantes básicos son: 
la normatividad (elaboración, promoción, aplicación, 
seguimiento); la inspección, vigilancia y control; los 
riesgos biológicos, físicos y químicos, y la manipula-
ción, conservación y preparación de los alimentos7.

Con respecto a la Autonomía Alimentaria, esta se en-
cuentra definida como el “Derecho que le asiste a cada 
comunidad, pueblo o colectivo humano, integrante de una 
nación, a controlar autónomamente su proceso alimenta-
rio según sus tradiciones, usos, costumbres, necesidades 
y perspectivas estratégicas, y en armonía con los demás 
grupos humanos, el ambiente y las generaciones venide-
ras, defendiéndolo de intereses nacionales, o internacio-
nales, que quieran vulnerar los modos de vida y el dere-
cho a la alimentación de las comunidades” (FIAN 2013)8.

Mientras que la Soberanía Alimentaria es “el dere-
cho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente 
adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y 
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9.	 FIAN, 2021. Escalas de realización del Derecho Humano a una Alimen-
tación Adecuada. Tomado de https://fiancolombia.org/dhana-3/

10.	 Secretaría de Desarrollo Económico, 2019. Política Pública de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional para Bogotá: construyendo ciudadanía 
alimentaria 2019-2031. Conpes D.C. 09 de 2019.

11.	 FIAN, 2007. Vigilando la acción Estatal contra el hambre: cómo usar las 
Directrices Voluntarias sobre el derecho a la alimentación para monito-
rear las políticas públicas. Contribuciones de Welt Hunger Hilfe y FAO.

ecológica, y su derecho a decidir su propio sistema ali-
mentario y productivo. Esto pone a aquellos que produ-
cen, distribuyen y consumen alimentos en el corazón de 
los sistemas y políticas alimentarias, por encima de las 
exigencias de los mercados y de las empresas”. (La Vía 
Campesina. Declaración de Nyéléni). 9

Otro concepto más reciente también asociado al tema 
e introducido en la Política Pública de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional para Bogotá 2019-2031 es el de 
Ciudadanía Alimentaria, entendida como “la práctica de 
participar en comportamientos relacionados con los ali-
mentos que apoyan, en lugar de amenazar, el desarrollo 
de un sistema alimentario democrático, social y económi-
camente justo y ambientalmente sostenible”. Los sujetos 
de ciudadanía alimentaria son todos los habitantes en 
este caso de Bogotá. Por ello, en este término se su-
peran los límites establecidos por la visión dualista de 
productores-consumidores, redefiniendo el papel de los 
actores sociales en el sistema alimentario, siendo un 
papel activo y decisivo10.

Lo anterior permite dilucidar que el concepto ge-
neral que los engloba a todos los ejes expuestos, es 
el de Derecho Humano a la Alimentación Adecuada, 
y su nivel de complejidad. Es importante partir de la 
premisa que todas las personas cuentan con el dere-
cho humano a la alimentación adecuada, el cual fue 
reconocido en el artículo 25 de la Declaración Univer-
sal de Derechos Humanos, y fue desarrollado por el 
Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales 
y Culturales de 1966, para finalmente ser ratificado por 
Colombia a través de la Ley 74 de 1968.

Este derecho también es definido claramente en la 
Observación General No. 12 del Comité DESC de Nacio-
nes Unidas, que es el organismo internacional con au-
toridad para interpretar el Pacto. Según el Comité: “6. 
El derecho a la alimentación adecuada se ejerce cuando 
todo hombre, mujer o niño, ya sea sólo o en común con 
otros, tiene acceso físico y económico, en todo momento, 
a la alimentación adecuada o a medios para obtenerla.”11.

12.	 Lombana I., 2015. Del régimen jurídico de la seguridad alimentaria y 
nutricional: un estudio comparado en Latinoamérica como derecho fun-
damental. Trabajo de grado. Universidad Católica de Colombia. Facultad 
de Derecho. Bogotá, Colombia

13.	 Sentencia T-325/2017

Aunque la Constitución Política de 1991 no reconoce ex-
presamente el Derecho fundamental a la Alimentación 
para todas las personas, ni el de seguridad alimentaria 
y nutricional, en su artículo 44 si reconoce dentro de los 
derechos de los niños los siguiente: “Son derechos fun-
damentales de los niños: la vida, la integridad física, la 
salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada, 
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser se-
parados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cul-
tura, la recreación y la libre expresión de su opinión…”12, 
sin embargo, por bloque de constitucionalidad, al ser 
aceptados los instrumentos internacionales que mani-
fiestan el derecho a la alimentación como un derecho 
universal y humano a través de leyes promulgadas por 
el Congreso, a nivel jurisprudencial, se le ha brindado 
el reconocimiento de ser un derecho fundamental para 
todas las personas en el territorio colombiano13.

Los Estados que estén vinculados por un instrumento 
que protege el derecho a la alimentación o que hayan 
incorporado este derecho a su marco jurídico interno 
tienen la obligación de respetar, proteger y hacer efec-
tivo este derecho:

•	La obligación de respetar el acceso existente a ali-
mentos y recursos requiere que los Estados no adop-
ten medidas de ningún tipo que tengan como resultado 
impedir este acceso. Como ejemplo, cabe mencionar 
los programas de Seguridad Alimentaria y Nutricional 
(SAN), que obligan a respetar la cultura y la diversidad 
alimentarias existentes.

•	La obligación de proteger requiere que los Estados 
adopten medidas para velar porque las empresas, las 
organizaciones y los individuos no priven a otros indi-
viduos o grupos del acceso a una alimentación y unos 
recursos adecuados. Son ejemplo de ello los progra-
mas de SAN que promueven el apoyo jurídico a la pro-
piedad de la tierra.

•	La obligación de hacer efectivo incorpora el deber 
de facilitar y proporcionar el derecho a la alimenta-
ción que solamente se puede hacer realidad progre-
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14.	 FAO, 2013. Guía orientativa: Integración del Derecho a una alimentación 
adecuada en los programas de seguridad alimentaria y nutricional.

15.	 FAO, 2006. El Derecho a la Alimentación en la Práctica: Aplicación a ni-
vel nacional. Tomado de http://www.fao.org/3/ah189s/ah189s.pdf

sivamente mediante la asignación del máximo de los 
recursos disponibles:

◊	 En la obligación de hacer efectivo (facilitar) se re-
quiere que el Estado diseñe políticas y programas 
que mejoren el acceso a los recursos o ingresos por 
parte de los grupos que lo requieran.

◊	 La obligación de hacer efectivo (proveer) significa 
que siempre que un individuo o un grupo sea inca-
paz, por razones que escapen a su control, de dis-
frutar el derecho a la alimentación por los medios 
a su alcance, los Estados tienen la obligación de 
hacer efectivo ese derecho directamente. Esto debe 
ser realizado proporcionando recursos que garan-
ticen el acceso de las personas a los alimentos o 
suministrándoles productos alimenticios (o dinero 
para comprarlos). Lo último, es una medida que se 
aplica como último recurso, cuando han fracasado 
todas las demás intervenciones14.

Otro asunto que debe estar transversalmente presen-
te en todos los ámbitos del derecho a la alimentación 
es el aspecto de género. Esto implica que los Estados 
deban poner especial atención en la realización del 
Derecho a la Alimentación de las mujeres evitando 
que las políticas públicas puedan discriminarlas, 
además de comprender que el rol determinante que 
tienen en la seguridad alimentaria y nutricional de la 
familia debe ir de la mano con políticas que promue-
van la distribución equitativa de las labores de cuida-
do dentro de los hogares15. Además debe sumársele 
el reconocimiento y empoderamiento de las mujeres 
como productoras, custodias de las semillas, espe-
cies locales y conocimientos tradicionales, gestoras 
de los procesos organizativos y políticos de sus co-
munidades, donde se respete y garantice su acceso 
a factores de producción, medios de generación de 
ingresos, capacitación y espacios de participación y 
decisión, en especial para las mujeres en condición 
de vulnerabilidad por el conflicto y desplazamiento 
forzado, y en las mujeres cabeza de familia de los 
sectores más pobres del campo y la ciudad.

16.	 ATI, 2021. Seguridad, Soberanía, Autonomía Alimentaria y Derecho a la 
Alimentación. Tomado de https://www.ati.org.co/index.php/biblioteca/
documentos/2-uncategorised/41-seguridad-soberania-autonomia-ali-
mentaria-y-derecho-a-la-alimentacion

Es así que la obligación de realización plena del Derecho 
a la Alimentación tan pronto como sea posible incluye 
la obligación de adoptar políticas públicas o estrategias 
generales que establezcan programas específicos y las 
transformaciones institucionales necesarias, incluyen-
do sistemas de garantía, protección y facilitación, para 
la realización plena del derecho. Además, la promoción 
y defensa del derecho a la alimentación, a través de la 
búsqueda de mecanismos de participación política, exi-
gibilidad e incidencia de cara a los deberes y obligacio-
nes del Estado en el cumplimiento del derecho16.

Para ello se hace útil el monitoreo de estas políticas 
públicas, ya que puede conducir a la identificación de 
violaciones específicas o permitir la identificación de 
patrones de violación, los cuales, en los casos más gra-
ves, pueden implicar violaciones sistemáticas de dere-
chos humanos. Entender cómo el Estado vulnera el De-
recho a la Alimentación permitirá mejorar las acciones 
institucionales y de monitoreo, por tanto:

•	El legislador debe abstenerse de adoptar leyes que 
afecten el ejercicio del derecho; asimismo, debe ex-
pedir leyes para procurar la realización del mismo y 
eliminar leyes que lo violen.

•	El ejecutivo debe diseñar e implementar las políticas 
públicas para lograr la realización del derecho a la ali-
mentación y velar para que sus políticas no lo violen.

•	Los jueces tienen la función de condenar las viola-
ciones que conlleven el incumplimiento de esas obli-
gaciones y adoptar medidas para garantizar la repa-
ración de los daños causados y la no repetición de las 
violaciones; del mismo modo, abstenerse de decisio-
nes que vulneren el derecho.

El derecho a la alimentación se viola cuando el Estado in-
cumple con sus obligaciones de adoptar medidas, no dis-
criminar, respetar, proteger y garantizar el derecho, cau-
sando un daño a una persona o grupo de ellas; un daño 
que, por supuesto, le es claramente atribuible. El daño se 
refiere a algunos de los elementos del contenido normati-
vo del derecho: adecuabilidad, disponibilidad y acceso.
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17.	 FIAN, 2007. Vigilando la acción Estatal contra el hambre: cómo usar las Directrices Voluntarias sobre el derecho a la alimentación para monitorear las políticas 
públicas. Contribuciones de Welt Hunger Hilfe y FAO.

En el marco de la adopción e implementación de esas 
políticas públicas pueden ocurrir varios tipos de viola-
ciones, las cuales deberían ser susceptibles de recursos 
administrativos, judiciales o cuasi-judiciales. Durante el 
monitoreo se pueden identificar violaciones derivadas de:

•	Falta de adopción de políticas públicas o legislación adecuadas.

•	Adopción o implementación de políticas o legislación inadecuadas.

•	Carencia total de o inadecuada implementación de 
políticas o de legislación.

De otra parte, el análisis de casos de violación puede servir 
para identificar errores de política pública, y como una fuente 
útil de información para el monitoreo e, incluso, para fortalecer 
la creación e impulsar el mejoramiento de los procedimientos 
de recurso tanto a nivel administrativo como judicial. En tales 
casos de vulneración o violación del derecho a la alimentación 
deberían existir mecanismos especiales de impugnación que 
permitan lograr la adopción inmediata de medidas correcti-
vas por parte de las autoridades correspondientes.

•	Las violaciones graves: consisten en un abuso severo, 
como por ejemplo las violaciones a los derechos econó-
micos, sociales y culturales que pueden tener un impacto 
negativo en el derecho a la vida, la integridad física o men-
tal y la seguridad de la persona. Se pueden mencionar 
como casos de este tipo los desalojos forzados causados 

por fuerzas militares que han generado daño y muerte a 
varios miembros de una comunidad indígena, y que a su 
vez les ha impedido ejercer su autonomía alimentaria.

•	Las violaciones sistemáticas: se refieren a violaciones en 
escala o de cierta prevalencia, o a la existencia de esque-
mas de política pública que causan la permanente viola-
ción del derecho de las personas. Las violaciones que no 
tienen la severidad que se requiere para que sean reco-
nocidas como violaciones graves pueden ser reconocidas 
como violaciones sistemáticas, en la medida en que se 
reconozca un patrón de violaciones o abusos que corres-
ponda a un esquema o una política determinados. Así, por 
ejemplo, las políticas de fumigación que causan contami-
nación de alimentos o de agua y afectan repetidamente 
a diversos grupos de la población y su Derecho a la Ali-
mentación y la salud, pueden ser consideradas como vio-
laciones sistemáticas. Si adicionalmente causan muertes 
y enfermedades serán violaciones graves y sistemáticas17.

Por tanto las leyes, políticas y juicios que se realicen en Co-
lombia y en la capital deben comprender la complejidad 
de este derecho humano, los determinantes sociales que 
generan la inseguridad alimentaria y nutricional en la po-
blación, especialmente en la primera infancia y sus fami-
lias, o similar a lo que la FAO denomina como el marco de 
vulnerabilidad y los niveles de intervención del Derecho a la 
Alimentación según la ilustración 2, logrando de esta mane-
ra realizar acciones transectoriales con mejores resultados.

Ilustración 2: Marco de Vulnerabilidad FAO – Niveles de Intervención del Derecho a la Alimentación.
Fuente: ADAPTADO DE FAO. (2014). Métodos para monitorear el derecho humano a la alimentación adecuada. Vol.II. In FAO (Ed.) (p. 216).
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18.	 FAO, 2013. Procedimiento para el monitoreo del derecho a la alimentación. Basado en los “Métodos 
para monitorear el derecho a la alimentación adecuada (Vol. I y II)” de Maarten Immink, Wenche 
Barth Eide y Arne Oshaug – FAO.

Dentro de las acciones de monitoreo del Derecho a la 
Alimentación en la población bogotana, desde el Pro-
grama Bogotá Cómo Vamos y la Fundación Éxito se crea 
el Índice de la Situación Nutricional en la Primera Infan-
cia como herramienta que permita identificar aquellas 
localidades que tienen presencia de hogares en mayor 
situación de inseguridad alimentaria y nutricional de 
sus niños y niñas menores de 5 años en el Distrito Ca-
pital, lo cual contribuye parcialmente a entender el nivel 
de garantía de su Derecho a la alimentación.

En este sentido, se conoce que este tipo de indicado-
res son un instrumento concreto, práctico y útil para: 
promover la realización de los derechos humanos y me-
dir su aplicación; articular y hacer avanzar las deman-
das ante los garantes de derechos; formular políticas y 
programas públicos que faciliten la realización efectiva 
de los derechos humanos18.

De esta manera las instituciones de la administración 
Distrital y Nacional que operan en el Distrito y que tra-
bajan en primera infancia, pueden priorizar su trabajo 
intersectorial en las localidades con mayor vulnerabili-
dad, sin dejar de lado las otras localidades.

Es de resaltar que en esta segunda medición se pue-
de desarrollar un comparativo con respecto a los datos 
arrojados para el año 2019, es decir, la línea de base 
previa a la pandemia por COVID-19. El objetivo de este 
comparativo es mostrar un reflejo de los posibles efec-
tos de la pandemia en la primera infancia. También cabe 
aclarar que este índice se puede desagregar hasta el 
nivel de Unidades de Planeación Zonal (UPZ), sin em-

bargo, la información suministrada por la Secretaría 
Distrital de Salud para el año 2020 no fue suministra-
da desagregada de esta manera, así mismo, aún no se 
ha publicado la nueva Encuesta Multipropósito que nos 
permitiría actualizar las dimensiones socioeconómicas 
y de seguridad alimentaria.

Por otra parte, se tuvo una actualización del software 
de análisis de indicadores nutricionales en la primera 
infancia según informó la Secretaría Distrital de Salud, 
actualizando los datos históricos de los indicadores ta-
lla para la edad e Índice de Masa Corporal (IMC) para la 
edad, es decir, de las clasificaciones desnutrición cróni-
ca y exceso de peso. Así mismo, explicó que ya no reali-
za la medición de la mediana de duración de la lactan-
cia materna exclusiva sino ahora mide la proporción o 
porcentaje de lactancia materna exclusiva de los niños 
y niñas menores de 6 meses atendidos en consulta, por 
este motivo se actualizaron los datos del año 2019 y del 
año 2020 con la nueva información suministrada.

Una vez realizadas las anteriores aclaraciones, se 
destaca que este índice se consolida a partir de la 
agrupación de variables relacionadas en la definición 
del Derecho a la Alimentación de los niños y niñas en 
la primera infancia, brindándoles el mismo peso es-
tadístico a cada una de las dimensiones: la condición 
socioeconómica de los hogares, la percepción de se-
guridad alimentaria, así como el estado nutricional de 
niños y niñas menores de 5 años.

Para la consolidación del índice se establecieron tres 
dimensiones:

Dimensión Socioeconómica

Dimensión Seguridad Alimentaria

Dimensión Estado Nutricional
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19.	 Definición: “la normalización son proporciones sin unidades de medida (adimensionales o invarian-
tes de escala) que nos permiten poder comparar elementos de distintas variables y distintas unida-
des de medida” tomado de https://economipedia.com/definiciones/normalizacion-estadistica.html

Dentro de la dimensión del estado nutricional se tienen 
a su vez cuatro variables con el mismo peso estadístico, 
al promediar sus valores dentro de esta dimensión:

Tabla 1: Variables asociadas a la dimensión Estado Nutricional en menores de 5 años

Variable Indicador Fuente

Bajo peso al nacer Prevalencia de bajo peso al nacer Registro Único de Afiliados – RUAF

Desnutrición crónica
Prevalencia de desnutrición crónica 
en menores de 5 años

Sistema de Vigilancia Alimentaria 
y Nutricional (SISVAN) - Secretaría 
Distrital de Salud

Exceso de peso
Prevalencia de exceso de peso en 
menores de 5 años

Sistema de Vigilancia Alimentaria 
y Nutricional (SISVAN) Secretaría 
Distrital de Salud

Lactancia materna
Proporción de usuarios menores de 6 
meses con lactancia materna exclusiva 

Secretaría Distrital de Salud

Metodología del calculo

una escala entre 0 y 100 (peor a mejor desempeño de 
acuerdo con el propósito de cada indicador). Los lími-
tes superiores e inferiores se toman de los valores de 
cada variable/dimensión. El proceso de normalización 
se realiza utilizando la siguiente fórmula:

El índice se calcula a partir del agrupamiento de varia-
bles en las tres dimensiones que lo componen; dimen-
sión socioeconómica, dimensión de seguridad alimen-
taria y dimensión nutricional, todas las variables tienen 
un proceso de normalización19, es decir, que se llevan a 

Donde:

•	X es el valor inicial de la variable antes de la normalización

•	x’ es el valor normalizado en una escala de 0-100

Fuente: Secretaría Distrital de Salud, 2020.

•	max/min son los límites superior e inferior (peor/
mejor valor) de cada variable para la normalización
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Además, después del proceso de normalización, como se 
mencionó anteriormente, cada dimensión tiene el mismo 
peso dentro del índice, al igual que las variables al interior 
de la dimensión de estado nutricional. En esta última, para 

calcular el valor general de la dimensión se utiliza un pro-
medio simple, así cada variable tiene el mismo peso rela-
tivo dentro de esta dimensión. Luego se calcula un prome-
dio simple de las dimensiones para calcular el índice total.

Tabla 2: Metodología Cálculo Índice de la Situación del Derecho a la Alimentación en la Primera Infancia
Fuente: Bogotá Cómo Vamos y Fundación Éxito, 2020.

Dimensiones Socioeconómica
Seguridad 

Alimentaria
Estado Nutricional

< 5 años

Índice Situación 
del derecho a la 

alimentación en la
Primera InfanciaVariables

Índice de Pobreza 
Multidimensional 

Prevalencia de 
seguridad alimentaria 

•	 Bajo peso al nacer
•	 Desnutrición crónica
•	 Exceso de peso
•	 Lactancia materna 

Promedio simple

NORMALIZACIÓN Promedio simple

Resultados del Índice

El índice se calculó para 19 localidades del Distrito Ca-
pital, a excepción de Sumapaz, ya que, por ser una lo-
calidad eminentemente rural, tiene menor capacidad 
de medición y un comportamiento atípico con respecto 
a las otras localidades y no es posible realizar la com-
paración, además que los datos provenientes de la En-
cuesta Multipropósito del área rural no son compara-
bles con los datos para el área urbana.

Los datos de las dimensiones socioeconómica y de se-
guridad alimentaria se mantuvieron con los datos más 
actuales disponibles, es decir, con la Encuesta Multipro-
pósito del año 2017, ya que las proyecciones más re-
cientes realizadas por el DANE del indicador de pobreza 
multidimensional no es una medición real sino precisa-
mente una aproximación, mientras que la dimensión del 
estado nutricional si tuvo la actualización al año 2020, 
en todas sus variables, conforme lo reportado por la Se-
cretaría Distrital de Salud.

Para este índice se debe realizar el cálculo de la pre-
valencia de seguridad alimentaria por localidad, el cual 
se obtiene a partir de cinco dimensiones en tres compo-
nentes: hogar, adultos y niños, así como de 15 variables 
asociadas, de acuerdo con la metodología propuesta 
por la FAO para el cálculo, según las Encuesta Escala 

Latinoamericana y Caribeña de Seguridad Alimentaria 
(ELCSA, 2012) (Ver Anexo 1). De forma tal que el porcen-
taje restante de hogares presenta algún grado de inse-
guridad alimentaria bien sea leve, moderada o severa.

Como ya se mencionó, es importante aclarar que el 
Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SIS-
VAN) reporta un cambio en el software de análisis de 
indicadores nutricionales como Talla para la edad e Ín-
dice de Masa Corporal para la edad, por lo que se recal-
cularon nuevamente todos los datos y variaron los por-
centajes históricos reportados del indicador de retraso 
en talla y exceso de peso en niños y niñas menores de 
5 años. Además, hubo una modificación en el indicador 
de medición de la lactancia materna, ya que pasaron de 
medir la mediana de duración de lactancia materna a 
la proporción de niños y niñas menores de 6 años aten-
didos en consulta que reportan mantener la lactancia 
materna exclusiva.

Por estos motivos fue necesario realizar la actualiza-
ción del Índice de Situación Nutricional en la primera 
infancia en Bogotá del año 2019 en la dimensión nutri-
cional (desnutrición crónica, exceso de peso y lactancia 
materna), para poder comparar los datos con el cálculo 
del año 2020.
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Con los datos obtenidos del índice del año 2020 se extraen 
los cuartiles, obteniendo cuatro (4) categorías de desem-

peño frente a la situación de seguridad alimentaria y nutri-
cional de la primera infancia, con la siguiente clasificación:

Nivel de Desempeño Valores Convención

Alto 67 y más

Medio Alto 53 a 66

Medio Bajo 38 a 52

Bajo Menos de 38

Siendo el nivel alto el de mejor desempeño con respecto 
a la seguridad alimentaria y nutricional y garantía del 
derecho a la alimentación de la primera infancia en la 
ciudad, de manera contraria el desempeño bajo es el de 
menor cumplimiento con relación a este derecho.

En la gráfica 1 se puede observar los resultados del 

Índice de Situación Nutricional en la Primera Infancia en 
Bogotá por localidades para el año 2020 de acuerdo con 
el nivel de desempeño. Dentro de los anexos del presen-
te documento se encuentra la tabla de los valores de las 
variables de cada dimensión por localidad 2020 sin nor-
malizar que fueron utilizados para realizar el cálculo.

Gráfica 1: Resultados del Índice de Situación Nutricional en la Primera Infancia en Bogotá por localidad año 2020.
Fuente: Bogotá Cómo Vamos y Fundación Éxito, 2021.
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Los valores del Índice se encuentran enmarcados entre 
un límite superior de 89 dado por la localidad de Teusa-
quillo en el nivel de desempeño año, y un límite inferior 
de 13 brindado por la localidad de Usme en el nivel de 
desempeño, es importante mencionar que, al ser un cru-
ce de diferentes indicadores, los cuales fueron norma-
lizados para poder compararlos, el índice como tal no 
tiene una unidad de medida específica. Se encuentran 10 
localidades por encima de la mediana (53) y 9 por debajo. 

Aquellas con un nivel alto y medio alto son Teusaquillo 
(89), Chapinero (77), Usaquén (71), Los Mártires (71), Ba-
rrios Unidos (68), Engativá (66), Suba (63), Puente Aranda 
(60), Kennedy (53) y Fontibón (53), en su orden. Mientras 
que aquellas localidades clasificadas con un nivel medio 
bajo y bajo son La Candelaria (52), Antonio Nariño (51), 
Tunjuelito (40), Santafé (39), Bosa (37), Rafael Uribe Uribe 
(28), San Cristóbal (23), Ciudad Bolívar (21) y Usme (13), 
como se verá desagregado a continuación:

1.1 Desempeño alto

En esta categoría de desempeño alto se encuentran las 
localidades de Teusaquillo, Chapinero, Usaquén, Los Már-
tires y Barrios Unidos; las cuales cuentan con condiciones 
que en su conjunto favorecen la seguridad alimentaria y 
nutricional de los niños y niñas en la primera infancia y 
con ello la garantía de su derecho a la alimentación. Al dis-
criminar las dimensiones la que se encuentra en una con-

dición menos favorable es Barrios Unidos con respecto a 
la dimensión estado nutricional clasificada en desempeño 
medio-bajo, seguida de Chapinero, Usaquén y Los Márti-
res, con una clasificación medio alto en la misma dimen-
sión del estado nutricional. Los otros valores de las otras 
dimensiones y localidades se encuentran clasificados en 
desempeño alto con valores desde 67 a 100.

Tabla 3: Localidades con desempeño Alto en el Índice de la Situación Nutricional en la Primera Infancia 2020
Fuente: Bogotá Cómo Vamos y Fundación Éxito, 2021.

Puesto Localidad Índice

Dimensiones

Socio-económica
Seguridad 

Alimentaria
Estado 

Nutricional

1 13. Teusaquillo 89 100 100 67

2 02. Chapinero 77 84 93 53

3 01. Usaquén 71 81 72 62

4 14. Los Mártires 71 76 72 65

5 12. Barrios Unidos 68 83 71 50
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1.2 Desempeño medio-alto

En esta categoría de desempeño medio alto se encuen-
tran las localidades de Engativá, Suba, Puente Aranda, 
Kennedy y Fontibón; y su puntaje se da en mayor medi-
da por el detrimento en la dimensión de seguridad nutri-
cional y seguridad alimentaria, es decir, que este nivel de 
desempeño no logra garantizar totalmente la seguridad 

alimentaria y nutricional de los niños y niñas en la primera 
infancia y con ello su derecho a la alimentación. Las locali-
dades clasificadas en la dimensión del estado nutricional 
con desempeño medio bajo son Puente Aranda y Kennedy, 
mientras que la localidad de Fontibón su clasificación me-
dio baja se da para la dimensión de seguridad alimentaria.

Tabla 4: Localidades con desempeño Medio-alto en el Índice de la Situación Nutricional en la Primera Infancia 2020
Fuente: Bogotá Cómo Vamos y Fundación Éxito, 2021.

Puesto Localidad Índice

Dimensiones

Socio-económica
Seguridad 

Alimentaria
Estado 

Nutricional

6 10. Engativá 66 80 64 53

7 11. Suba 63 75 57 57

8 16. Puente Aranda 60 80 55 45

9 08. Kennedy 53 57 53 48

10 09. Fontibón 53 58 45 55

1.3 Desempeño medio-Bajo

En esta categoría se encuentran las localidades de La 
Candelaria, Antonio Nariño, Tunjuelito y Santafé. En es-
tas localidades hay un deterioro mayor en la dimensión 
de seguridad alimentaria ya que todas las localidades 
se encuentran clasificadas con un desempeño bajo, 
además esto se refleja en los efectos de la dimensión 
del estado nutricional de los niños y niñas. Por ejemplo, 

para Tunjuelito se encuentra clasificada en un nivel bajo 
mientras que las demás en un nivel medio bajo. Se pue-
de decir que en este grupo de localidades existe un nivel 
moderado de inseguridad alimentaria y nutricional, es 
decir, que en estas localidades no se garantiza la seguri-
dad alimentaria de las familias y con ello el derecho a la 
alimentación de los niños y niñas en la primera infancia.

Tabla 5: Localidades con desempeño Medio-bajo en el Índice de la Situación Nutricional en la Primera Infancia 2020
Fuente: Bogotá Cómo Vamos y Fundación Éxito, 2021.

Puesto Localidad Índice

Dimensiones

Socio-económica
Seguridad 

Alimentaria
Estado 

Nutricional

11 17. La Candelaria 52 73 33 49

12 15. Antonio Nariño 51 81 23 50

13 06. Tunjuelito 40 57 24 37

14 03. Santa Fe 39 42 24 50
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1.4 Desempeño Bajo

En esta categoría se encuentran las localidades de Bosa, 
Rafael Uribe Uribe, San Cristóbal, Ciudad Bolívar y Usme. 
En estas localidades ya hay un franco deterioro en las tres 
dimensiones del índice, siendo las localidades con las peo-
res condiciones ya que, en las tres dimensiones la mayoría 

se encuentran clasificados en un nivel bajo, es decir, pre-
senta un mayor nivel de inseguridad alimentaria y nutri-
cional en los niños y niñas de la primera infancia, lo que 
conlleva a que en estas localidades no se garantice su de-
recho a la alimentación y que sean las de acción prioritaria.

Tabla 6: Localidades con desempeño Bajo en el Índice de la Situación Nutricional en la Primera Infancia 2020
Fuente: Bogotá Cómo Vamos y Fundación Éxito, 2021.

Puesto Localidad Índice

Dimensiones

Socio-económica
Seguridad 

Alimentaria
Estado 

Nutricional

15 07. Bosa 37 54 17 41

16 18. Rafael Uribe Uribe 28 40 0 46

17 04. San Cristóbal 23 30 1 38

18 19. Ciudad Bolívar 21 19 8 34

19 05. Usme 13 0 23 17

Al realizar la comparación del Índice de Situación Nutri-
cional en la Primera Infancia en Bogotá de manera com-
parativa con los datos encontrados para el año 2019 
frente al 2020 se evidencia un deterioro significativo en 
la mayoría de localidades (14), puesto que el límite su-
perior disminuyó de 93 a 89 para la localidad de Teusa-
quillo y el límite inferior disminuyó de 19 a 13 para la 

localidad de Usme como se muestra en la gráfica 2. Adi-
cionalmente algunas localidades decayeron en su clasi-
ficación, como lo son Engativá pasó de desempeño alto 
a medio alto, Antonio Nariño y La Candelaria pasaron 
de desempeño medio alto a medio bajo y la localidad de 
Bosa pasó de desempeño medio bajo a bajo, como se 
puede observar en los mapas de las ilustraciones 3 y 4.
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Gráfica 2: Resultados Comparados Índice de Situación Nutricional en la Primera Infancia en Bogotá por localidad año 2019 y 2020.
Fuente: Bogotá Cómo Vamos y Fundación Éxito, 2021.
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Ilustración 4: Mapa del Índice de Situación Nutricional en la Primera Infancia en Bogotá por localidad año 2020.
Fuente: Bogotá Cómo Vamos y Fundación Éxito, 2021.

Si bien es cierto, que en Bogotá ya existían problemas de 
hambre, desnutrición e inequidades sociales, este panora-
ma de deterioro acelerado puede ser explicado también por 
la crisis socioeconómica generada debido a la pandemia 
por COVID-19, el desempleo en aumento, la informalidad 
dependiente de la libre circulación de las personas y las 
medidas de confinamiento obligatorio, la pérdida de peque-
ños negocios, entre otros. Estos fenómenos generaron una 
desaceleración económica que a su vez impactó en el au-

mento de la inflación, es decir, que se empieza a evidenciar 
el aumento de precios de todos los productos de la canasta 
familiar y la disminución del poder adquisitivo de la pobla-
ción, por lo tanto, la pobreza está en aumento y con ello el 
impacto en la inseguridad alimentaria y nutricional. Por ello, 
se hace necesario ahondar un poco más en los determinan-
tes sociales relacionados con el derecho a la alimentación 
de la primera infancia, con el fin de entender las situaciones 
que impiden o favorecen su garantía.

Ilustración 3: Mapa del Índice de Situación Nutricional en la Primera Infancia en Bogotá por localidad año 2019.
Fuente: Bogotá Cómo Vamos y Fundación Éxito, actualización 2021.
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Recapitulando lo referido en la sección 2 del presente 
documento, el Derecho Humano a la Alimentación Ade-
cuada se interrelaciona claramente con otros derechos 
económicos, sociales y culturales de manera estrecha, 
tal y como se muestra en la ilustración 5. Sin trabajo, sa-

lud, vivienda, agua potable, seguridad social, educación, 
libertad de reunión y expresión, derechos ambientales 
y culturales no es posible garantizar los derechos a la 
alimentación, a la soberanía, autonomía y a la seguridad 
alimentaria y nutricional de las poblaciones.

Ilustración 5: Interrelaciones del Derecho Humano a la Alimentación con otros Derechos Económicos, Sociales y Culturales
Fuente: FIAN, 2021. Cuarto informe sobre la situación del derecho humano a la alimentación y nutrición adecuadas en Colombia.

Es así que se parte de entender a la seguridad alimenta-
ria y nutricional desde su multidimensionalidad y multi-
sectorialidad, tal como lo menciona Z. Fonseca, además 
de relacionarla con una serie compleja de determinan-
tes sociales, económicos, demográficos y culturales que 
requieren análisis más integrados desde ámbitos mun-
diales, nacionales, locales, familiares e individuales. 
Existe una relación estrecha entre la pobreza, insegu-
ridad alimentaria y hambre que puede verse reflejada 

en un estado de malnutrición (Z. Fonseca, Ayala, & Cas-
taño), por tanto, se requieren análisis más holísticos de 
las situaciones de las comunidades20.

20.	 Prada, G, 2021. Trabajo de grado Aproximación desde los determinantes 
sociales a la Seguridad Alimentaria y Nutricional en hogares de muje-
res con exceso de peso en Girardot. Maestría en Seguridad Alimentaria 
y Nutricional. Universidad Nacional de Colombia.
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21.	 OPS, 2021. Determinantes sociales en salud. Tomado de https://www.
paho.org/es/temas/determinantes-sociales-salud

Según la OMS los determinantes sociales son “las cir-
cunstancias en que las personas nacen crecen, trabajan, 
viven y envejecen, incluido el conjunto más amplio de 
fuerzas y sistemas que influyen sobre las condiciones 
de la vida cotidiana”21. Aunque el enfoque surgió inicial-
mente para los determinantes sociales en salud, fue 
claramente vinculado con la seguridad alimentaria y 
nutricional, al estar íntimamente ligados con la salud y 
al tener unas causas comunes de su vulneración.

Este enfoque de determinantes sociales de la seguri-
dad alimentaria y nutricional (SAN) propone aceptar que 
la situación alimentaria y nutricional está determinada, 
en gran medida, por los factores sociales en los cuales 
se vive y que definen enormes disparidades socioeco-

nómicas e inequidades entre diferentes poblaciones y 
territorios (ICBF). Además, establece que el ciclo básico 
de la SAN (producción, consumo, y utilización biológica 
de los alimentos) no es la principal fuerza que determi-
na la buena o mala condición nutricional de las personas 
sino que es un determinante más, cobrando relevancia 
los factores ambientales y socioculturales que permiten 
a los grupos poblacionales y a las personas mejorar o 
mantener su SAN (Jiménez Soto)22, según se puede ob-
servar en la ilustración 6 existen determinantes sociales 
de la SAN de orden general o estructural, particular o 
intermedio y singular, que se reflejan finalmente en la 
situación nutricional de los individuos, y en el caso con-
creto de los niños y niñas de la primera infancia.

22.	 Prada, G, 2021. Trabajo de grado Aproximación desde los determinan-
tes sociales a la Seguridad Alimentaria y Nutricional en hogares de mu-
jeres con exceso de peso en Girardot. Maestría en Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional. Universidad Nacional de Colombia

Ilustración 6. Modelo explicativo del paradigma determinantes sociales de la SAN
Fuente: El enfoque de determinantes de la salud y la SAN (Jiménez Soto, 2018).

Situación 
nutricional

Actividades 
de tiempo 

libre

Patrones culturales y de crianza 
y lactancia materna

Condicones laborales

Producción conservación 
de alimentos

3. Singular

2. Particular

1. General

Organización 
comunitaria

Comunicación 
ambiental

Ingreso 
familiar

Nivel 
educativo

Saneamiento 
básico

Composición 
familiar

SAN
Políticas de alimentación 

y nutrición

Política cultural y 
educativa

Política 
ambiental

Suficiencia y estabilidad 
alimentaria

Política económica 
macro - micro

Política educativa  
Política social

Política 
de población

Ambientales

Cultural

Social

Demográfico

Hábitos alimentarios y de consumo

Uso de 
servicios 
de salud

Comercio exterior



Situación de Seguridad Alimentaria y Nutricional en la Primera Infancia en Bogotá y sus Determinantes Sociales: Presentación del Índice de la situación nutricional en la primera infancia 2020

27

23.	 Prada, G, 2021. Trabajo de grado Aproximación desde los determinan-
tes sociales a la Seguridad Alimentaria y Nutricional en hogares de mu-
jeres con exceso de peso en Girardot. Maestría en Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional. Universidad Nacional de Colombia.

24.	 Forbes, 2020. Noticia Colombia es el país más desigual de toda Améri-
ca Latina. Tomado de https://forbes.co/2020/10/30/economia-y-finan-
zas/colombia-es-el-pais-mas-desigual-de-toda-america-latina/

25.	 DANE, 2012-2020. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH.

Estructurales.
Los determinantes estructurales de la seguridad alimenta-
ria y nutricional (SAN) incluyen la posición socioeconómica, 
la estructura social y la clase social; además las relaciones 
de género y de etnia, influidas por un contexto sociopolítico 
con elementos centrales como el tipo de gobierno, políti-
cas macroeconómicas, sociales, públicas, así como la cul-
tura y los valores sociales (Z. Y. Fonseca). Además, dentro 
de los determinantes relacionados con la dimensión de los 
medios económicos y en consecuencia a los ejes de dis-
ponibilidad y acceso de la SAN se encuentran las políticas 
de seguridad alimentaria, de salud, de educación, sociales, 
económicas, agropecuarias y ambientales; los lineamien-
tos de comercio exterior, leyes de distribución y explota-
ción de la tierra, entre otras (ICBF). Otros determinantes 
estructurales inmersos son la situación geopolítica, demo-
gráfica, la historia, el desarrollo tecnológico, la gobernanza 
y el cambio climático (Jiménez Soto, 2018). 23

Para el caso de Colombia, en el capítulo 2, se abarcó 
un poco acerca del marco jurídico del Derecho Humano 
a la Alimentación Adecuada, su reconocimiento por vía 
jurisprudencial como derecho fundamental para todos 
los colombianos, y la necesidad de observar su nivel 
de cumplimiento para poder identificar si existe alguna 
vulneración o violación por parte del Estado colombiano.

En primer lugar, se tiene que Colombia ha ocupado 
los primeros lugares de desigualdades sociales en la 
región latinoamericana. Según el índice de desarrollo 
regional para Latinoamérica, de 182 territorios analiza-
dos, Colombia es el país con las mayores desigualdades 
territoriales24. Según el coeficiente de Gini en Colombia, 
que mide precisamente la desigualdad, la pandemia lo 
que generó fue intensificar esta problemática, aumen-
tándolo de 0,526 para 2019 a 0,544 para 202025.

Para alcanzar esta situación las políticas de Estado se 
han centrado en ocupar su política social en asistencia 
social, incluso antes de la pandemia, disminuir la pobre-
za y las inequidades de forma material nunca ha sido la 
intencionalidad real de dichas acciones, ya que en las di-

26.	 Franco, P, 2011. Disertación de grado: “Análisis de las críticas sobre 
asistencialismo estatal en la lucha contra la pobreza durante la pre-
sidencia de Álvaro Uribe Vélez (2002 - 2010), a través del Programa 
Familias en Acción”. Universidad Colegio Mayor de Nuestra Señora Del 
Rosario.

27.	 La República, 2021. Artículo periodístico: En 2020, 2,78 millones de per-
sonas ingresaron a condición de pobreza extrema

28.	 Delgado, M, 2014. Informe final La educación básica y media en Colom-
bia: retos en equidad y calidad. Fedesarrollo.

29.	 Celin, N, 2020. Trabajo de grado Equidad y acceso a la educación supe-
rior en Colombia: análisis de los programas Ser Pilo Paga y Generación 
E. Universidad Santo Tomás.

30.	 Consejo Privado de Competitividad, 2021. Algunos desafíos del sistema 
de salud en Colombia. Tomado de https://compite.com.co/blog_cpc/al-
gunos-desafios-del-sistema-de-salud-en-colombia/

31.	 Senado, 2021. Comisión Primera del Senado, lideró discusión del pro-
yecto de reconocimiento constitucional al campesinado. Tomado de 
https://www.senado.gov.co/index.php/prensa/noticias/3007-comi-
sion-primera-del-senado-lidero-discusion-del-proyecto-de-reconoci-
miento-constitucional-al-campesinado

ferentes evaluaciones y monitoreos se evidencia un com-
portamiento negativo de los indicadores sociales. Por el 
contrario, la asistencia social ha jugado un papel impor-
tante en épocas electorales, como se ha mostrado en algu-
nos estudios, situación que incide en algunos actores para 
promover el mantenimiento de este tipo de políticas26.

Es así que, según el DANE, el porcentaje de personas cla-
sificadas como pobres respecto al total de la población na-
cional fue 42,5%, lo que significó un aumento de 6,8 puntos 
porcentuales frente a la cifra de 2019 (35,7%). En este sen-
tido, 3,6 millones de personas ingresaron a la situación de 
pobreza monetaria, pues en 2019 la cifra era de 17,4 millo-
nes y en 2020 la cifra pasó a 21,02 millones de personas27.

Aunque las coberturas educativas han avanzado a lo 
largo de los años, aún existen brechas en el acceso a la 
educación primaria y básica, aún más en la educación su-
perior, especialmente en zonas alejadas a las capitales, 
y aunque se logran aumento de cupos, la realidad social 
ha reflejado una baja calidad en la formación de capital 
humano28 29. Un comportamiento similar se observa en el 
Sistema de Salud, el cual ha mejorado en cobertura, pero 
sigue siendo de bajo acceso, especialmente en zonas ale-
jadas a las ciudades, y con una baja calidad del servicio30.

Con respecto a la ruralidad, existe una deuda histórica 
social y política, ya que ninguna de las políticas agra-
rias ha dado respuesta a las necesidades básicas del 
campesinado, incluso hoy en día, en el Congreso se han 
caído proyectos de ley que buscan el reconocimiento del 
campesino como sujetos de derechos31. Especialmente 



Situación de Seguridad Alimentaria y Nutricional en la Primera Infancia en Bogotá y sus Determinantes Sociales: Presentación del Índice de la situación nutricional en la primera infancia 2020

28

32.	 Pachón, F, 2021. Distribución de la propiedad rural en Colombia en el si-
glo XXI. Revista de Economía e Sociología Rural, 60 (4), e242402. https://
doi.org/10.1590/1806-9479.2021.242402

33.	 Centro Nacional de Memoria Histórica, 2013. Informe La política de re-
forma agraria y tierras en Colombia. Esbozo de una memoria institucio-
nal. Bogotá: Imprenta Nacional.

34.	 ENSIN, 2015.

por la fuerte inequidad en el acceso a la tierra, presen-
tando un coeficiente de Gini de tierras de 0,8955 (2019)32, 
uno de los más altos de la región, el flagelo de los efectos 
de los conflictos armados en estas comunidades, los in-
tereses económicos de multinacionales en los territorios, 
los usos ineficientes del suelo como en ganadería exten-
siva, la falta de su reconocimiento como actores centra-
les de la economía nacional y en la seguridad y soberanía 
alimentarias, ha generado que los y las campesinas sean 
víctimas de múltiples actores, iniciando por la inoperan-
cia del Estado en la garantía de sus derechos33.

La Encuesta Nacional de la Situación Nutricional EN-
SIN 2015 encontró dentro de sus resultados algunos 
cambios o transiciones en los determinantes sociales 
estructurales como lo son: Medio-ambientales: antes 
existían temporadas de lluvias y sol más estables lo que 
permitía planear el cultivo, existían mayores fuentes de 
agua limpia, mayor variedad de peces, animales de caza 
y alimentos producidos en parcelas, también en las zo-
nas rurales se dedicaban en mayor medida a cultivar 
alimentos para autoconsumo o para la venta; ahora 
existen mayores inundaciones y sequías extremas, au-
mento en los precios de los alimentos, desastres na-
turales con mayor frecuencia, mayor contaminación, 
sequias, erosión por minería, petróleo, tala de árboles, 
urbanización y monocultivos que afectan los ecosiste-
mas; A nivel demográfico: Antes existían mayor can-
tidad de jóvenes en el campo para trabajar y habían 
mayor número de hijos en los hogares, ahora existe un 
envejecimiento de la población del campo y menor nú-
mero de hijos que colaboren en estos procesos; A nivel 
de roles de género: Antes existía una baja inclusión la-
boral de la mujer, ahora existe una mayor participación 
de la mujer en el mercado laboral34.

El anterior contexto permite dilucidar que para el Es-
tado no ha sido una prioridad tomar medidas efectivas 
de mejora con respecto a los determinantes sociales 
estructurales de la seguridad alimentaria y nutricional, 
por el contrario, la inacción es la decisión política que ha 
imperado a través de los años. Es momento de apuntar 

que los programas asistenciales, como bonos o mer-
cados, nunca van a incidir de manera directa en estos 
indicadores estructurales, por lo tanto, no pueden ser 
tomados como la solución y tampoco pueden utilizar to-
dos los recursos públicos destinados para la seguridad 
alimentaria y nutricional de la población, cuando sólo 
son medidas paliativas ante el problema, se requiere 
voluntad política de cambio y políticas de fondo para lo-
grar transformarlos, de esta manera se podrá impactar 
de manera positiva a la primera infancia y sus familias 
con acciones más estables y duraderas.

Bogotá Región

Una de las razones centrales de la no sostenibilidad del 
Sistema de Abastecimiento y Distribución de Alimen-
tos y Agua en una ciudad como Bogotá, es el descono-
cimiento de la circularidad rural-urbana, en la medida 
que depende de lo que se produce en la zona rural del 
país y por ello debe lograr un equilibrio entre la ciudad y 
las regiones que la circundan y la abastecen como parte 
de ese sistema para Bogotá y la sinergia ambiental que 
debe tener con su territorio rural que aporta al siste-
ma agroalimentario de Bogotá. Es importante entender 
esta relación como un determinante estructural de la 
SAN de Bogotá y la región.

La importancia estratégica de la ruralidad de Bogotá 
depende en gran parte de su extensión ya que 163,661 
hectáreas equivalen al 76,5% del total de Distrito, en 
comparación con el área urbana que cuenta con 38.305 
hectáreas que equivalen al 23,4% del territorio del Dis-
trito Capital. Adicionalmente el 97,62% de las áreas 
protegidas se ubican en el área rural y corresponden 
al 63,10% del total del suelo rural, demostrando así el 
potencial geográfico, natural, cultural y productivo del 
territorio. Destacando que las localidades con rurali-
dad en el Distrito son Suba, Usaquén, Chapinero, San 
Cristóbal, Usme, Ciudad Bolívar y Sumapaz sólo las Lo-
calidades de Usme, Ciudad Bolívar y Sumapaz son las 
que cuentan con un área agrícola productiva y de es-
tas, Sumapaz es la única localidad completamente rural 
de Bogotá y su importancia radica en que es el páramo 
más grande de Colombia por lo que cuenta con valiosos 
recursos hídricos y valiosa biodiversidad.

Pero más allá de eso, entender a Bogotá como Bogo-
tá-Región es la oportunidad para que la ciudad, de ma-
nera crítica se plantee el reto de trabajar en pro de la 
seguridad alimentaria y nutricional de sus ciudadanos, 
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no solamente de los más vulnerables, sino de toda la 
población en su conjunto lo que conlleva a desarrollar el 
Sistema de Abastecimiento y Distribución de Alimentos 
y Agua como una estructura holística compleja, que tie-
ne por objetivo central contar con un sistema de abaste-
cimiento de alimentos de Bogotá sostenible en los ejes 
social, económico y ambiental35.

Aunque las entidades territoriales que conformen la 
Región Metropolitana Bogotá – Cundinamarca deben 

35.	 Secretaría de Desarrollo Económico, 2019. Política Pública de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional para Bogotá: construyendo ciudadanía 
alimentaria 2019-2031. Conpes D.C. 09 de 2019.

36.	 SDP, 18/12/2020. Borrador Ley Orgánica Región Metropolitana Bogotá 
Cundinamarca. Tomado de http://www.sdp.gov.co/node/24297

37.	 Prada, G, 2021. Trabajo de grado Aproximación desde los determinantes 
sociales a la Seguridad Alimentaria y Nutricional en hogares de mujeres 
con exceso de peso en Girardot. Maestría en Seguridad Alimentaria y 
Nutricional. Universidad Nacional de Colombia.

mantener su autonomía territorial y no deben funcio-
nar en favor del Distrito Capital de manera unilateral, 
se deberían buscar las alianzas estratégicas para que 
puedan ser favorables para ambas partes la implemen-
tación de acciones y políticas conjuntas, empezando por 
el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Se-
guridad Alimentaria de Bogotá, en aras de mejorar la 
garantía de derechos de las poblaciones y la economía 
de ambos territorios36.

Intermedios.
Los determinantes intermedios de la SAN se definen en 
un conjunto de elementos categorizados en circunstan-
cias materiales (condiciones de vida, de trabajo, sistema 
de salud, etc.), comportamientos, factores biológicos y 
psicosociales. Todos estos al ser distintos según la posi-
ción socioeconómica, generan un impacto en la equidad 
en salud, nutrición y bienestar (Z. Y. Fonseca, 2010).

Desde esta perspectiva, los factores intermedios están 
asociados a las dimensiones de la calidad de vida de la SAN: 
consumo y aprovechamiento biológico (FAO, 2014). Incluye 
el nivel socioeconómico, hábitos alimentarios, patrones cul-
turales y de crianza, condiciones laborales, acceso al agua 
y a saneamiento básico, producción y conservación de ali-
mentos, composición familiar, contaminación ambiental, 
condiciones de las viviendas, acceso a los servicios de salud, 
acceso a recreación, entre otros; condiciones referentes a 
grupos poblacionales y no a individuos (ICBF, 2015). Contem-
pla la producción y autoconsumo de alimentos, la percep-
ción de seguridad alimentaria en el hogar y posibles estra-
tegias de afrontamiento (ICBF, 2015) (Jiménez Soto, 2018)37.

En materia de contaminación ambiental, específica-
mente para el caso de Bogotá, se evidencia un alto 
deterioro especialmente en la calidad del aire, el cual 
ha sido afectado principalmente por las emisiones 
de la industria, el comercio y los vehículos automo-

38.	 Vargas, F, et. al, 2019. Contaminación ambiental en Bogotá: Respon-
sables notorios y soluciones tentativas. Universidad de los Andes. Su-
puestos revista económica.

39.	 Semana, 2021. Especiales semana. Bogotá: renace el alma de la sabana. 
Tomado de https://especiales.semana.com/rios-de-colombia/bogota.html

40.	 SDDE, 2019. Política Pública de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogo-
tá: construyendo ciudadanía alimentaria 2019-2031. Conpes D.C. 09 de 2019.

tores38; como también la grave contaminación del 
principal afluente de agua, como lo es el río Bogotá, 
el cual a partir de la década de los 80 tuvo su punto 
crítico de contaminación al recibir vertimientos de 3 o 
4 millones de habitantes, de las industrias y basuras, 
además de una falta de pertenencia por parte de los 
bogotanos que no perciben el daño tan grande y pro-
gresivo generado en este río39.

Con respecto al Sistema de Abastecimiento y Distri-
bución de Alimentos y Agua-SADA, la Política pública de 
Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogotá 2019-
2031 lo define como la estructura que involucra tanto a 
los actores encargados de la producción, abastecimiento 
y distribución como a las instituciones públicas y priva-
das que regulan y potencializan dichas relaciones, bajo 
un concepto sistémico que articula las relaciones entre 
los agentes de la cadena de alimentos. Un SADA soste-
nible es aquel que, además de articular las actividades 
ya mencionadas, genera conocimiento, evalúa y asegura 
la sostenibilidad económica, social y ambiental, así como 
las relaciones entre la oferta, la distribución y el consumo 
en concordancia con la visión SADA de la FAO (Rodríguez, 
2010), en ese sentido la Secretaría de Desarrollo Eco-
nómico ha hecho esfuerzos coordinados y efectivos, de 
acuerdo al Plan Maestro de abastecimiento de alimentos, 
para lograr mantener abastecida a una ciudad de más de 
siete millones y medio de habitantes40.
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41.	 ENSIN, 2015.
42.	 Medellín, P, 19/06/2021. Artículo: con la pandemia, una de cada tres personas sufre de inseguridad alimentaria en la mayoría de las capitales del país. Tomado de http://ieu.

unal.edu.co/en/medios/noticias-del-ieu/item/con-la-pandemia-una-de-cada-tres-personas-sufre-de-inseguridad-alimentaria-en-la-mayoria-de-capitales-del-pais

La Encuesta Nacional de la Situación Nutricional ENSIN 2015 
encontró dentro de sus resultados algunos cambios o tran-
siciones en los determinantes sociales intermedios como lo 
son: En la oferta social, ya que antes las ayudas o subsidios 
del Estado eran en especie (semillas, mercados, animales) 
o asistencia técnica rural, ahora es un modelo asistencial 
enfocado en la entrega de subsidios en dinero, creando de-
pendencia (el dinero no se gasta en alimentos sino en otros 
bienes y servicios); Políticos-territoriales, antes varios mu-
nicipios producían grandes cantidades de alimentos con 
identidad como despensas regionales o nacionales, ahora 
los municipios han perdido esas identidad y se han generado 
cambios constantes en los precios de los alimentos.

Los hábitos alimentarios de la población también son 
descritos por la misma ENSIN 2015, la cual refiere que 
los colombianos no practican una alimentación saluda-
ble, por ejemplo, la introducción de alimentación com-
plementaria entre los 6 a 8 meses de edad es de una 
calidad deficitaria y se realiza por lo general de mane-
ra precoz, los alimentos de mayor consumo en niños 
menores de 3 años son cereales, líquidos no lácteos y 
fuentes de proteína, no es común el consumo de frutas 
y verduras en estas edades. También menciona que el 
39% de los colombianos entre 5 a 64 años de edad, no 

consume productos lácteos diariamente, uno de cada 
tres no consume frutas diariamente, cinco de cada siete 
no consumen hortalizas o verduras diariamente, uno de 
cada siete no come carne o huevos diariamente, el 7% 
consume embutidos diariamente, 1 de cada 4 consume 
comidas rápidas semanalmente, 1 de cada 5 consume 
gaseosas o refrescos diariamente, 1 de cada 7 consume 
alimentos de paquete diariamente, 1 de cada 3 consu-
me golosinas y dulces diariamente, aproximadamente 
el 3% consume algún alimento en la calle diariamente41.

De igual forma, la encuesta #miVozmiCiudad, realizada 
por la Red de Ciudades Cómo Vamos y la Fundación Corona, 
identificó que la percepción de inseguridad alimentaria, la 
cual afecta a 1 de cada 3 personas/hogares (33%), lo cual 
está acorde con lo evidenciado por la encuesta Pulso Social 
del DANE, que reportó el 34,6% de los encuestados comen 
menos de 3 comidas al día. Al preguntarle a los encuesta-
dos si ellos o alguno de los miembros de su hogar pasaron 
hambre por falta de recursos durante la última semana, 
en la ciudad de Bogotá el 32% respondió que sí durante la 
tercera fase (ver gráfica 3)42. De manera comparativa, las 
ciudades que reportaron mayor inseguridad alimentaria 
fueron Barranquilla, Montería, Quibdó, Buenaventura, Santa 
Marta y Cartagena, Bogotá se encuentra en el octavo lugar.

Gráfica 3: Percepción de la inseguridad alimentaria en Bogotá – Encuesta #miVozmiCiudad Tercera Fase 2021
Nota: Los resultados presentados se deben leer de forma agregada para: Bucaramanga (incluye Floridablanca, Girón y Piede-
cuesta) y Cali (incluye Jamundí)
Fuente: Encuesta #miVozmiCiudad - Tercera fase 2021
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Recordemos que culturalmente en Bogotá, las familias 
buscan satisfacer primero la alimentación de los niños 
y niñas en el hogar y luego cubren otros gastos, por esto 
la pregunta correspondiente al estado de alimentación 
de los niños y las niñas menores de 6 años en el hogar 
es importante para evidenciar que el nivel de inseguri-

dad alimentaria en las familias Bogotanas se ha inten-
sificado de tal manera que el 13,8% manifestó ser in-
suficiente la alimentación brindada a este grupo etario, 
frente a un 28,7% que respondieron ser suficiente y un 
57,6% que se encontraron en un margen intermedio de 
suficiencia (ver gráfica 4).

Gráfica 4: Percepción de la inseguridad alimentaria en los niños y niñas menores de 6 años en el hogar en Bogotá – Encuesta 
#miVozmiCiudad Tercera Fase 2021
Fuente: Encuesta #miVozmiCiudad - Tercera fase 2021

Singulares.
Determinantes singulares de la SAN parten de los fe-
nómenos relacionados directamente con los individuos 
con su bienestar, salud, enfermedad, discapacidad, etc. 
(Jiménez Soto, 2018). Hace referencia a la práctica de 
la lactancia materna, prácticas de consumo e ingesta 
de alimentos, uso del tiempo libre, práctica de actividad 
física, entre otros (ICBF, 2015).43

La Encuesta Nacional de la Situación Nutricional EN-
SIN 2015 encontró dentro de sus resultados algunos 
cambios o transiciones en los determinantes sociales 

43.	 Prada, G, 2021. Trabajo de grado “Aproximación desde los determinan-
tes sociales a la Seguridad Alimentaria y Nutricional en hogares de mu-
jeres con exceso de peso en Girardot”. Maestría en Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional. Universidad Nacional de Colombia. 44.	 ENSIN, 2015.

singulares como lo son: En consumo y prácticas culi-
narias, antes el espacio de las cocinas era amplio, lo 
cual favorecía la preparación de alimentos más elabo-
rados, las comidas en familia eran frecuentes, ahora las 
cocinas son más pequeñas, lo cual limita la preparación 
de recetas elaboradas, las familias también ahora son 
más pequeñas y se reúnen menos a la hora de comer; 
Consumo y prácticas culinarias, antes se cocinaba 
para familias más grandes, y existía una mayor valora-
ción de alimentos “caseros” y “naturales”, ahora existe 
un aumento del consumo de alimentos industrializados 
y de comida fuera de casa y una disminución del tiempo 
destinado a cocinar, especialmente en zonas urbanas44.
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Con respecto a los determinantes singulares se podrían 
incluir múltiples indicadores relevantes relacionados con 
el estado de la primera infancia en el distrito, sin em-
bargo, volvemos a retomar los indicadores trazadores 
propuestos en los documentos de análisis anteriores, 
entendiendo que estos son los reflejos de los resultados 
de las acciones realizadas. El primero es la prevalencia 
de bajo peso al nacer, el cual es superior en Bogotá que 
a nivel nacional, durante el período comprendido entre 
2008-2020 ha presentado un comportamiento fluctuan-
te, teniendo su menor expresión para el año 2015 con un 
porcentaje de 12,1%, y a partir de este punto ha presenta-
do un comportamiento ascendente, llegando a su reporte 
más alto en el año 2019, con un porcentaje de 14%, sin 
embargo, en el año 2020 disminuyó levemente al 13,6%, 
según se puede observar en la gráfica 5.

Así mismo, el indicador de proporción de lactancia 
materna exclusiva en menores de 6 meses, recorde-
mos que son aquellos que asisten a consulta médica, 
fue para el año 2019 de 53,6%, mientras que para el año 
2020 fue de 47,2%, presentando una disminución de 6,4 
pp. Al desagregar la información del 2020 por localida-
des, se observa que las localidades con mayor porcen-
taje de lactancia materna exclusiva son San Cristóbal 
(69,6%), Rafael Uribe Uribe (65,7%) y Antonio Nariño 
(63,4%), mientras que las de menor porcentaje fueron 
Bosa (37,7%), Usaquén (38,6%), Kennedy, Suba y Barrios 
Unidos (40%). De manera comparativa para los años 
2019 y 2020 en la gráfica 6 se observa que, algunos da-
tos tienen una variación significativa de disminución de 
la práctica de lactancia materna exclusiva como lo son 
Usme, Tunjuelito y Ciudad Bolívar.

Gráfica 5: Prevalencia de bajo peso al nacer en Bogotá, 2008-2020 y Proyección 2021-2024
Fuente: Bogotá Cómo Vamos con datos reportados por la Secretaría Distrital de Salud (EEVV-DANE). (IC=95%)
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Gráfica 6: Proporción de la lactancia materna exclusiva en menores de 6 meses en Bogotá, 2019-2020
Fuente: Bogotá Cómo Vamos con datos reportados por la Secretaría Distrital de Salud (SISVAN)

En cuanto a las dinámicas de la prevalencia de desnutri-
ción crónica, como indicador trazador no sólo del estado 
nutricional, sino de diferentes brechas sociales, se ob-
serva que durante el período comprendido entre 2008-
2019 ha tenido una tendencia decreciente, presentando 
una reducción de 5 puntos porcentuales (Ver Gráfica 7), 
sin embargo, para el año 2020 se observó un aumento 
significativo de cerca de 3 puntos porcentuales (15,5%) 

en comparación con el año 2019 (12,1%). Este aumento 
no es claramente explicado por la Secretaría Distrital de 
Salud, dado que se estuvo en confinamiento durante el 
mayor tiempo de este año y las consultas de valoración 
integral en salud presenciales disminuyeron significati-
vamente, y aunque se observa atipicidad con respecto a 
los datos históricos, sigue siendo una problemática re-
levante claramente olvidada en el accionar público.

0%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

01
. U

sa
qu

én

02
. C

ha
pin

er
o

03
. S

an
ta

 Fe

04
. S

an
 Cr

ist
ob

al

05
. U

sm
e

06
. T

un
jue

lit
o

07
.B

os
a

08
.K

en
ne

dy

09
. F

on
tib

on

10
. E

ng
at

tiv
á

11
. S

ub
a

12
. B

ar
rio

s U
ni

do
s

13
. T

eu
sa

qu
ill

o

14
. L

os
 m

ar
tir

es

15
. A

nt
on

io 
Na

riñ
o

16
. P

ue
nt

e A
ra

nd
a

17
. C

an
de

la
ria

18
. R

af
ae

l U
rib

e U
rib

e

19
. C

iud
ad

 B
ol

iva
r

2019 2020

35
 %

38
 %

35
 %

29
 % 30
 %

40
 % 40

 % 41
 %

40
 %

40
 % 42

 %

46
 %

45
 % 46

 %

44
 %

48
 %

50
 %

50
 %

48
 %

53
 %

56
 % 57

 %

61
 %

65
 %

63
 %

73
 %

83
 %

39
 %

49
 %

45
 %

58
 %

57
 %

71
 %

70
 %

79
 %

79
 %

50
 % 51
 %



Situación de Seguridad Alimentaria y Nutricional en la Primera Infancia en Bogotá y sus Determinantes Sociales: Presentación del Índice de la situación nutricional en la primera infancia 2020

34

Para Smith y Haddad (2015) se estima que un incre-
mento en 10% del PIB per cápita, disminuye en 6.7% la 
prevalencia de desnutrición crónica. En la misma línea, 
Ruel et. al. (2013) estiman que esta reducción sería del 
orden de 5.9%. En particular, Smith y Haddad (2015) en-
cuentran que el PIB per cápita ejerce influencia sobre 
el comportamiento de la desnutrición crónica a través 
del acceso a saneamiento básico, el acceso a la educa-
ción por parte de las mujeres y a mejoras en la calidad 
de alimentos consumidos45. Por esto es trascendental 
que no se quede en el papel el esfuerzo realizado por 

la alianza entre Fundación Santafé, Fundación Éxito, 
ICBF y las Secretaría Distritales de Salud y de Integra-
ción Social SDS – SDIS, con respecto a la construcción 
de la Primera Guía de Prevención y manejo del riesgo y 
la Desnutrición Crónica en menores de un año de edad 
como un evento de interés en salud pública (2019), con 
enfoque de salud pública e intersectorialidad, publicada 
en el año 2019, en donde se demostró que es posible 
erradicar la desnutrición crónica desde una óptica inte-
gral, intersectorial e interinstitucional en alianzas públi-
co-privadas, es importante su implementación urgente.

45.	 Fundación Éxito, 2021. Efectos del Covid-19 en la primera infancia de Colombia – No es sólo una emergencia.

Gráfica 7: Prevalencia de desnutrición crónica en menores de 5 años en Bogotá, 2008-2020 y Proyección 2021-2024*
Fuente: Bogotá Cómo Vamos con datos históricos reportados por la Secretaría Distrital de Salud (SISVAN) 2021. (IC=95%)
*SISVAN modificó el sistema software de análisis por lo que se recalcularon nuevamente todos los datos y variaron los por-
centajes históricos reportados.
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Por último, el indicador de exceso de peso en la ciudad 
durante el período de 2007 a 2017 ha tenido un com-
portamiento descendente según datos del SISVAN, ya 
que para el 2007 se encontraba en 5,4% y en el 2017 
registró un 3,8%. Sin embargo, para el año 2018 presen-
tó un leve aumento a 4%, luego en el 2019 vuelve a de-
caer a 3,6%, para finalmente haber presentado en el año 
2020 un aumento acelerado de 1,5pp, ascendiendo a un 

5,1% y retomando la situación inicial de hace 14 años 
de medición, este proceso puede estar influenciado por 
el sedentarismo y cambios en el patrón de alimentación 
secundarios a la pandemia. De este 5,1% de exceso de 
peso, 4% corresponde a sobrepeso y 1,1% a obesidad. 
Finalmente, también se identifica un aumento significa-
tivo de 1,3pp del riesgo de sobrepeso con respecto al 
año 2019 (15,1%). (Ver Gráfica 8)

Gráfica 8: Prevalencia de exceso de peso en niños y niñas menores de 5 años en Bogotá, 2005-2020 Indicador IMC/edad
Fuente: Secretaría Distrital de Salud - SISVAN *modificó el sistema software de análisis por lo que se recalcularon nuevamente 
todos los datos y variaron los porcentajes históricos reportados.
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46.	 BCV, Fundación Éxito, et. al, 2020. “Una mirada a la situación nutricional 
de niños y niñas en Bogotá en tiempos de pandemia. Análisis y Reco-
mendaciones de política pública”.

Coyunturales.
Con la declaratoria de pandemia por COVID-19 hecha por 
la Organización Mundial de la Salud a finales de enero 
de 2020, los gobiernos nacionales y locales han toma-
do una serie de medidas para poder contener los efectos 
en el estado de salud de la población. Sin embargo, esto 
ha generado un escenario de incertidumbre económica y 
social. Tal y como lo señala la Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe (CEPAL) (2020a) (2020b) en va-
rios de sus informes, medidas como las cuarentenas su-
madas a la interrupción de las actividades económicas, 
han generado una disminución importante en la capaci-
dad productiva de los países; cuyos efectos a mediano y 
largo plazo dependerán en gran medida de la capacidad 
de cada país para su intervención y recuperación.46

El Programa Mundial de Alimentos -PMA- calcula que 
el impacto económico del COVID-19 durante este año ele-
vará a 265 millones el número de personas expuestas 
a inseguridad alimentaria aguda. La cifra casi dobla los 
registros de 2019 cuando se contabilizaron 135 millones 
en esa situación, ante lo cual la ONU destacó la necesidad 
de mantener los programas de asistencia alimentaria.

Según la Organización de las Naciones Unidas para la 
Alimentación y la Agricultura (FAO), se tiene previsto que 
a causa de la pandemia se generen disrupciones en los 
sistemas alimentarios. La desaceleración en el crecimien-
to económico, las caídas en los ingresos de los hogares 
limitarán su posibilidad de acceder a alimentos con la fre-
cuencia y la calidad adecuada, nuevamente, afectando en 
mayor grado a las familias que antes del COVID-19 se en-
contraban en situación de vulnerabilidad y que gastaban 
una mayor proporción de sus ingresos en alimentos.

Esto tendrá influencia directa sobre el bienestar nu-
tricional de la primera infancia y en la prevalencia de 
desnutrición crónica, ya que una de sus causas es la in-
seguridad alimentaria. Es probable que en el mediano y 
en el largo plazo las prevalencias de desnutrición cró-
nica incrementen y se presente especialmente en los 
niños nacidos durante los periodos más críticos de la 
pandemia, cuando el aislamiento fue más estricto, y en 
las regiones más golpeadas económicamente por la cri-
sis. Este incremento puede profundizar las brechas de 

47.	 Semana. Noticia Diciembre dejó más de 900.000 nuevos desem-
pleados en Colombia. Tomado de https://www.semana.com/eco-
nomia/macroeconomia/articulo/desempleo-en-colombia-termi-
no-el-2020-en-134/202112/

48.	 Fundación Éxito, 2021. Efectos del Covid-19 en la primera infancia de 
Colombia – No es sólo una emergencia.

49.	 Molina, P, 2021. Trabajo de grado “Efectos del periodo de confinamien-
to del año 2020 en los hábitos de alimentación y actividad física, en 
niños de preescolar del Jardín Infantil Chenano, durante la pandemia 
covid-19”. Pontificia Universidad Javeriana.

desarrollo infantil, retrasando la acumulación de capital 
humano en los territorios más golpeados, y repercu-
tiendo en su desarrollo económico a largo plazo.

En Colombia, según datos del DANE se observó un in-
cremento en la tasa de desempleo, pasando de 10.5% en 
el año 2019, a 15.9% en el año 2020, en Bogotá se ubicó 
en 18,2% en el año 202047. La situación se agrava tenien-
do en cuenta que la mayoría de los trabajos perdidos son 
aquellos realizados por personal con baja calificación y 
que no están sujetos al teletrabajo, por lo que la población 
más afectada en este sentido presumiblemente es la que 
antes del COVID-19 ya se encontraba en condiciones de 
vulnerabilidad48. Con esta situación se desencadenaron 
consecuencias en otros indicadores que ya fueron traba-
jados en los títulos anteriores como pobreza, inseguridad 
alimentaria y nutricional, disminución de lactancia ma-
terna exclusiva, y deterioro en indicadores nutricionales 
de la primera infancia, entre otros.

En un estudio realizado durante el confinamiento, se 
identificaron cambios en los hábitos alimentarios de los 
niños y niñas de la primera infancia, por ejemplo, an-
tes del confinamiento los niños preescolares fracciona-
ban su alimentación en 5 tiempos de comida, durante 
el confinamiento se disminuyó a 3 tiempos de comida, 
desayuno, almuerzo y cena, se observó que durante el 
confinamiento hubo una disminución en el consumo del 
grupo de verduras y aumento en el grupo de grasas y 
azucares. Además, durante el confinamiento no tenían 
un horario establecido para los tiempos de comida y 
existía una alta inactividad física49. Se espera que salgan 
más estudios, con muestras mayores que permitan evi-
denciar el impacto que tuvo la pandemia en los cambios 
alimentarios de los niños y niñas.
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En la ejecución de políticas públicas existe la posibi-
lidad que se presenten “Fallos o brechas de imple-
mentación”, entendidos como la divergencia entre 
los objetivos del diseño de la Política Pública y los 
resultados e impactos que se obtienen. Gallego, R. & 
Subirats, J. (2016), identifican varios tipos de brecha 
en la implementación: Desplazamiento de política pú-
blica, está se da cuando se desarrollan unas acciones 
diferentes a las planeadas; Déficit de implementa-
ción, se da cuando el proceso de implementación no 
logra completarse; Consecuencias no intencionadas, 
se presenta cuando existen divergencias entre lo pla-
nificado y lo aplicado. A su vez, Kaufman (1973) iden-
tifica tres variables relacionadas con el fracaso en la 
implementación de políticas: el proceso de comuni-
cación entre los actores concernientes en el proceso, 
las capacidades y las actitudes hacia la política, pero 
esencialmente los asuntos burocráticos son el princi-
pal problema de la implementación, ya que este últi-
mo puede detener el proceso completamente50.

Por ello, en la práctica se ha demostrado la necesidad 
de establecer instrumentos para que tanto las mismas 
entidades públicas como la sociedad civil y los organis-
mos internacionales, puedan monitorear la forma como 
los Estados están cumpliendo con sus obligaciones en 
pro de la realización de diferentes derechos, a través de 
las políticas públicas implementadas, en este caso, del 
Derecho a la Alimentación. Esto implica monitorear si 
han adoptado medidas inmediatas, a mediano y largo 
plazo para respetar, proteger y garantizar el derecho, 
y si las políticas adoptadas conducen a la realización 
progresiva del mismo.

Pero no se trata de hacer cualquier clase de monito-
reo, en donde se revise la ejecución de tareas en las ac-
tividades del Estado en general, como se suele reducir 
con las matrices de indicadores y metas o con las ren-
diciones de cuentas. Se trata de un monitoreo basado 
en derechos humanos. Esto significa que más allá de 
la eficiencia, eficacia y transparencia del Estado en el 
cumplimiento de sus objetivos, se mide si este en sus 
actividades legislativas, ejecutivas y judiciales, relacio-
nadas directamente con el derecho a la alimentación o 

en las que puedan afectarlo de manera indirecta, está 
cumpliendo con sus obligaciones respecto a este dere-
cho humano y según los principios de derechos huma-
nos, todos ellos derivados y enmarcados en las normas 
y estándares del derecho internacional.

Un mecanismo adecuado de monitoreo debe ayudar a 
examinar el progreso en la implementación del derecho 
a la alimentación y a detectar violaciones al mismo, o 
de situaciones que constituyen riesgo de violaciones. No 
solo puede servir a la sociedad civil para exigir cambios 
en las políticas, para ponerlas a tono con las obligacio-
nes de derechos humanos de los Estados, sino también 
puede servir a las autoridades legislativas mostrándo-
les qué problemas deben confrontar al hacer las leyes, 
a las autoridades administrativas diciéndoles cómo 
pueden mejorar su trabajo, y a los jueces en el análisis 
de las violaciones concretas que llegan a sus escrito-
rios, guiándolos en sus decisiones hacia el cumplimien-
to de las obligaciones internacionales en materia de de-
rechos humanos.

Las organizaciones de la sociedad civil, los grupos de 
base y los movimientos sociales, se encuentran muy 
cerca a quienes padecen las consecuencias de la falta 
de realización del derecho a la alimentación. Por lo an-
terior, estas organizaciones tienen una vocación natural 
para el ejercicio del monitoreo puesto que pueden dar 
testimonio de las falencias y problemas que interfieren 
o impiden la realización del derecho en la actividad es-
tatal. No obstante, en muchas ocasiones dichas orga-
nizaciones o movimientos no cuentan con información 
suficiente o no saben cómo recogerla y analizarla, a fin 
de usarla para generar un cambio en las políticas públi-
cas. De otra parte, los funcionarios públicos, encargados 
de ejercer la función administrativa del Estado, frecuen-
temente desconocen los criterios de derechos humanos 
que les permitan medir si están cumpliendo su deber de 
conformidad con las obligaciones que para el Estado se 
derivan del derecho a la alimentación.

Es importante realizar estas acciones de monitoreo 
no sólo para identificar lo que se está haciendo, lo que 
se debería estar haciendo y aún no se ha logrado, lo que 
se está haciendo de una manera incorrecta o inadecua-
da y debería ser cambiado, sino también para impulsar 
a los actores institucionales a realizar los cambios de 
una manera fundamentada, a generar conciencia entre 
la opinión pública sobre el incumplimiento del derecho 
a la alimentación y sus consecuencias, a fundamentar 
demandas de carácter más específico, relativas a casos 

50.	 Giraldo, W. et. al., 2016. Trabajo de grado: Brechas en la Implementación 
de Políticas Públicas -Caso Centros Vida en el marco de la política pública 
de envejecimiento y vejez de Medellín 2012-2016. Maestría en Gobierno y 
Políticas Públicas. Escuela de Humanidades - Universidad EAFIT.
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concretos de violaciones que generen órdenes judicia-
les para detener estas vulneraciones. 51

En este sentido, el haber analizado desde el marco de 
derechos humanos y de determinantes sociales de la 
seguridad alimentaria y nutricional la garantía del De-
recho a la Alimentación en la primera infancia, y des-
pués de observar que la situación es desalentadora en 
varios de los indicadores, al no tener una evolución sino 
por el contrario un retroceso, nos permite inferir que las 
acciones que se están realizando hasta el momento no 
han sido del todo ni efectivas ni eficaces.

Si ahondamos un poco en las causas, encontramos 
la inexistencia de una voluntad política material que 
busque movilizar los determinantes estructurales de la 
población, en especial de la primera infancia, para el Es-
tado ha sido históricamente conveniente quedarse con 
los programas asistenciales, ya que muestra inversión a 
nivel exterior con respecto a la primera infancia y puede 
favorecerse a nivel electoral con este tipo de programas.

Con respecto a las políticas existentes algunas se 
quedan cortas, un ejemplo contundente es el Plan de 
Gobierno de la presente administración, quien sólo in-
cluyó dentro de sus metas relacionadas con la primera 
infancia, el mantener el indicador de muertes por des-
nutrición aguda en ceros, lo cual no es muy ambicioso, 
ya que este indicador se encuentra en este valor desde 
el año 2017. Falta una institucionalidad con goberna-
bilidad52 que se encargue de realizar el monitoreo, se-

guimiento y protección del derecho a la alimentación, lo 
cual no se puede dejar sólo en cabeza del sector salud, 
porque como se ha revisado en todo el documento se 
encuentran múltiples factores relacionados que des-
bordan la capacidad de este sector.

Así las cosas, la principal dificultad que se observa 
para garantizar el Derecho a la Alimentación y los de-
más derechos relacionados, es la falta de regulación, en 
especial con respecto a la justiciabilidad del derecho, a 
las herramientas y mecanismos de reclamación en ca-
sos de violaciones, y a la posibilidad de que las víctimas 
tengan un juicio que les permita reestablecer sus de-
rechos, además de sanciones efectivas para cualquier 
actor involucrado en la vulneración de derechos indivi-
duales y colectivos relacionados.

Aunado a esta dificultad está el desconocimiento de 
la población del Derecho Humano a la Alimentación 
Adecuada, del alcance y de su posibilidad de exigirlo, 
falta formación de ciudadanía alimentaria consciente 
de su papel dentro del sistema agroalimentario, de sus 
derechos y obligaciones, como también, formación de 
capacidades que les permita unirse como colectividad 
y realizar la respectiva movilización social que permita 
una mayor atención por parte del Estado a las proble-
máticas planteadas durante todo el documento. Por ello, 
aunque ha habido acciones por parte del Estado, no han 
sido suficientes, se debe hacer más y hacerlo mejor, con 
mayor eficacia, efectividad, eficiencia y transparencia.

51.	 FIAN, 2007. Vigilando la acción Estatal contra el hambre: cómo usar las 
Directrices Voluntarias sobre el derecho a la alimentación para monito-
rear las políticas públicas. Contribuciones de Welt Hunger Hilfe y FAO.

52.	 Gobernabilidad entendida como “un estado de equilibrio dinámico entre 
el nivel de demandas sociales y la capacidad del sistema político (estado 
/ gobierno) para responderlas de manera legítima y eficaz” (Camou 2001)
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Las familias como sujetos 
de acciones integrales.
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53.	 Cabral, M., et. al. Familia(s) como sujetos políticos: afirmando y cues-
tionando mandatos instituidos. Tomado de http://sedici.unlp.edu.ar/
bitstream/handle/10915/57168/Documento_completo.pdf?sequen-
ce=1&isAllowed=y

La propuesta ante estas circunstancias, aunque no es no-
vedosa, ni desplaza las demás gestiones que se deben 
realizar, puede ser útil para lograr que las políticas que 
ya están implementadas puedan ser más efectivas, así 
mismo, como eje orientador en las nuevas políticas: las 
familias como sujetos de derechos, de obligaciones y 
de acciones integrales que les permita ejercer su ciu-
dadanía de la mejor forma y que les permita superar las 
brechas inequitativas que los alejan de la materialización 
de sus derechos humanos, en especial del Derecho a la 
Alimentación y a la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Esta propuesta no se trata de una medida paternalista 
regresiva, en la cual se pretenda anular la autonomía 
de los individuos en la búsqueda de sus medios de sub-
sistencia. Esta medida trata de identificar las dinámicas 
al interior de los hogares, trata de comprender cómo 
funciona la institucionalidad en la práctica cuando se 
enfrenta a esa familia y cómo la desarticulación de los 
diferentes programas o la falta de darse el espacio de 
comprender las condiciones familiares de los sujetos a 
los que va dirigida la política, programa o proyecto impi-
de la efectividad de las acciones, por cuanto no respon-
den a esa realidad, en lugar de ser beneficiosa para el 

desarrollo de ese individuo y de esa familia, el accionar 
público se convierte en una cadena que le impide sobre-
pasar las brechas e inequidades y superar sus situacio-
nes de vulnerabilidad.

Según lo describió Jelin “La familia es una institución 
social anclada en necesidades humanas universales de 
base biológica: la sexualidad, la reproducción y la sub-
sistencia cotidiana. Sus miembros comparten un espacio 
social definido en términos de relaciones de parentesco 
conyugalidad y pater/maternalidad. Se trata de una orga-
nización social, un microcosmos de relaciones de produc-
ción, reproducción y distribución, con su propia estructura 
de poder y fuertes componentes ideológicos y afectivos.”53

De esta manera, la familia, por lo que es y representa al 
interior de las sociedades, se constituye como un espacio 
clave de aprendizaje de los niños y niñas para la vida en 
comunidad, que se verá reflejado en el capital humano a 
mediano y largo plazo. Es por esto, que la invitación rea-
lizada a la institucionalidad es superar la lógica de una 
familia/un programa, porque de acuerdo a su realidad es 
posible que requieran uno o más programas, para uno o 
varios de sus miembros, por un período específico mien-
tras superan la etapa de vulnerabilidad o riesgo.



Movilización social a favor 
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La participación y la movilización social son condiciones 
fundamentales para promover la incidencia de la socie-
dad civil y de los grupos más vulnerables en la toma 
de decisión sobre políticas y programas de seguridad 
alimentaria y combate contra el hambre, especialmen-
te en la primera infancia al ser un grupo que requiere 
mayores cuidados. La necesidad de participación viene 
dada por el carácter “público” de las políticas de segu-
ridad alimentaria, lo que significa que los sujetos a los 
cuales van dirigidas dichas políticas deberían estar in-
volucrados en todas sus fases a través de la represen-
tación legítima de los intereses de la sociedad civil.

El incremento de los niveles de participación social en 
las políticas públicas contribuye a una mejor distribución 
de los recursos públicos favoreciendo a los más vulnera-
bles y ofreciendo las condiciones adecuadas para la rea-
lización del Derecho a la Alimentación. Una de las razo-
nes centrales para aumentar los niveles de participación 
social en las políticas públicas es porque la mejoría de los 
mecanismos democráticos contribuye a una mejor dis-
tribución de los recursos públicos, favoreciendo en este 
caso a los niños y niñas de la primera infancia.

Las redes de la sociedad civil son un importante meca-
nismo para incrementar la participación social e influen-
ciar las políticas públicas. El trabajo en red facilita la aper-
tura al diálogo y posibilita posiciones más robustas. Tal es 
el caso de organizaciones no gubernamentales, como Red 
Papaz, quienes con un trabajo en red con otras organiza-
ciones lograron posicionar y agendar en el Congreso la Ley 
de Etiquetado Nutricional Frontal que finalmente fue apro-
bada y está a la espera de ser reglamentada.

El trabajo en red entre organizaciones de la sociedad 
civil es particularmente relevante cuando se trata de 
promover y apoyar la realización del Derecho a la Ali-
mentación por las siguientes razones:

•	Las actuaciones de la sociedad civil requieren a me-
nudo de la participación concertada de diferentes ac-
tores sociales para que contribuyan desde sus ámbi-
tos de especialización y logren propuestas de acción 
que respondan ante la complejidad de este derecho.

•	La actuación en red permite contar con mayor for-
taleza para lanzar un mensaje o una propuesta que la 
acción individual.

•	Ciertas posturas en defensa del Derecho a la Ali-
mentación pueden no ser políticamente aceptadas por 

gobiernos, empresas privadas o individuos, por poner 
en evidencia connivencias con intereses económicos o 
de otra índole. La actuación en red permite contar con 
una cobertura social suficiente para evitar acciones 
que perjudiquen a organizaciones o individuos concre-
tos, en respuesta a las denuncias realizadas.

•	El trabajo en red fomenta el asociacionismo y las 
formas voluntarias de cooperación entre diferentes 
actores, basadas en la confianza y el interés mutuo, 
facilitando la promoción del capital social y ofreciendo 
espacios para el debate, la incidencia y la acción de 
los grupos más vulnerables, como sería el caso de la 
primera infancia.

•	Es claro que en muchas ocasiones las sociedades que 
han vivido por largo tiempo en condiciones de inequidad 
se acostumbran a ver la actitud estatal violatoria del dere-
cho a la alimentación como una situación normal, acepta-
ble e inmodificable. En otras ocasiones las consecuencias 
de las políticas públicas deficientes o insuficientes perma-
necen ocultas o son parciales o incompletas54.

•	El trabajo en red permite traspasar fronteras territo-
riales y nacionales para relacionarse con otras orga-
nizaciones, ampliando la posibilidad de intercambiar 
experiencias y soluciones a problemas comunes y un 
mayor apoyo en la denuncia de casos de violación del 
Derecho a la Alimentación.

54.	 FIAN, 2007. Vigilando la acción Estatal contra el hambre: cómo usar las 
Directrices Voluntarias sobre el derecho a la alimentación para monito-
rear las políticas públicas. Contribuciones de Welt Hunger Hilfe y FAO.

Dentro de las tareas que pueden tener estas redes de 
movilización social en favor de la primera infancia pue-
de ser la necesidad de dar a conocer la importancia del 
Derecho a la Alimentación entre las organizaciones de 
la sociedad civil, puede ser a través de talleres, cursos, 
material de difusión, entre otros, sobre los aspectos bá-
sicos del Derecho a la Alimentación en los niños, niñas y 
sus familias, como también de los mecanismos de exi-
gibilidad y apoyo ante su vulneración.

En este último aspecto, es necesario mejorar la in-
cidencia y abogacía para la construcción de políticas 
nacionales y regionales que permitan la realización 
progresiva del Derecho a la Alimentación (DA), espe-
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55.	 Instituto de Estudios del Hambre y Campaña “Derecho a la alimentación. 
URGENTE”, (2012). Guía de aplicación práctica enfoque de Derecho a la 
Alimentación en proyectos de cooperación.

56.	 Trivelli, C et. al., 2019. Transformación rural Pensando el futuro de Amé-
rica Latina y el Caribe. FAO. Santiago de Chile. Alimentación, agricultura 
y desarrollo rural en América Latina y el Caribe, No. 1. Santiago de Chile.

cialmente con estudios que documentan las violaciones 
a este para contar con evidencias que apoyen las ac-
tuaciones e intensifiquen los efectos de sus campañas. 
Sumado a lo anterior es muy útil la elaboración de in-
formes periódicos de carácter general (DA) o específico, 
como serían diagnósticos, monitoreos o evaluaciones 
del DA planteados en las directrices voluntarias.

La educación y el fortalecimiento de capacidades 
debe ser el centro de cualquier movilización social, 
para el caso es importante utilizar metodologías para 
el abordaje de las acciones con enfoque de derechos, y 
en la identificación y seguimiento de violaciones al DA, 
además para realizar seguimiento de los compromisos 
adoptados internacionalmente por los Estados, es por 
esto que documentos de análisis de políticas de SAN, 
como el que se presenta en este momento, son valiosos 
para agendar las problemáticas, para hacer veeduría 
ciudadana y generar propuestas de cambio55.

Pero además de lo anterior, que se encuentra enmar-
cado más en la ciudadanía alimentaria y en el ámbito 
urbano, para la movilización rural se requiere cerrar la 
brecha histórica que existe, logrando principalmente 
los derechos de propiedad –individuales y colectivos– 
que redistribuyan la tierra de una manera más equita-
tiva, asegurar una oferta, pública y privada, de servicios 
complementarios; servicios financieros y de desarrollo 
empresarial, así como una provisión de infraestructura 
y servicios públicos y privados mínimos (en cobertura 
y calidad) y con esto poder tener garantías efectivas de 
participación social, dando voz y poder a las comuni-
dades locales para decidir qué hacer y cómo hacerlo. 
(Scott 2019; Fort 2019; Winder y Faret 2019)56.

Una medida que permitiría acercarnos a una parti-
cipación social más horizontal y activa, es el incluir la 

opinión de los niños, las niñas los adolescentes y sus 
familias, ellos han sido conscientes de las realidades 
en su entorno, han padecido los efectos negativos de 
la pandemia, como el hambre y la pobreza, han sufri-
do el estrés emocional del encierro y del aislamiento, 
además de saber la importancia de la alimentación en 
su diario vivir, es por ello, que desde la propuesta de 
movilización social, se deben reconocer a los niños, ni-
ñas, adolescentes y sus familias como no sólo sujetos 
de derechos y obligaciones sino como activistas, en aras 
de mejorar las condiciones que los afligen, las metodo-
logías de participación pueden adaptarse a través del 
juego, como herramienta pedagógica para la comunica-
ción efectiva con este grupo poblacional.

Es así que, teniendo presente el enfoque de derechos 
en la implementación del Plan de Gobierno de la presen-
te Administración, entendiendo que los indicadores infal-
tables propuestos en los documentos anteriores son la 
consecuencia y no las causas de la situación compleja 
de inseguridad alimentaria y nutricional de la población 
bogotana, especialmente de los niños y las niñas en la 
primera infancia. Proponemos que las acciones partan 
de los principios de participación ciudadana, formación 
y sensibilización a actores institucionales y a la sociedad 
civil, además de articulación transectorial en favor de la 
infancia, entender a los beneficiarios de los programas 
como sujetos de derechos y obligaciones en los que pue-
den confluir varios programas, de acuerdo a la situación 
real de la familia, que les permitirá superar su situación 
de vulnerabilidad actual y dar paso a otras personas en 
los programas, adicionalmente es indispensable que 
haya voluntad política por la niñez y agendamiento en 
toda la cadena de mando, para lo cual la movilización y 
participación social juegan un papel indispensable.
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De acuerdo con la situación planteada de la población 
bogotana y en especial de la primera infancia durante 
este período de pandemia, surge una recomendación 
esencial para la Alcaldía y los diferentes actores invo-
lucrados. Aunque suene reiterativo, es necesario hacer 
ese tránsito de las políticas asistenciales a las políti-
cas basadas en enfoques de derechos, dado que pese 
a todas las ayudas de transferencias monetarias y en 
especie que se brindaron durante el año 2020, las cua-
les eran necesarias, no se lograron impactar de manera 
adecuada los indicadores socioeconómicos, incluyen-
do los indicadores nutricionales de la primera infancia. 
Tampoco se logró sopesar la pérdida del poder adquisi-
tivo presentada con la recesión económica secundaria 
a la pandemia, razón por la cual surge la necesidad de 
mirar más allá y poder mejorar el accionar público, per-
mitiendo que sea más efectivo y que se maximicen los 
recursos disponibles (eficiencia).

En ese sentido se debe plantear la ruta de trabajo para 
la primera infancia a corto, mediano y largo plazo, como, 
por ejemplo:

57.	 Alianza por la niñez colombiana, et. al., 2021. La pandemia tiene en cri-
sis los derechos de la niñez: informe niñez ya.

A corto plazo:

•	Redireccionar las políticas públicas existentes diri-
gidas a la primera infancia para realizar el enfoque 
familiar, en lugar de individual y analizar las con-
diciones socioeconómicas de las familias a través 
de su caracterización para poder realizar un plan de 
trabajo en el cual puedan confluir distintos progra-
mas para garantizar el derecho a la alimentación 
y otros derechos a los niños y niñas menores de 5 
años y sus familias.

•	Mantener los programas que permiten monitorear la 
salud y bienestar de los niños con regularidad y ga-
rantizar la provisión de canastas de alimentos de alto 
contenido nutricional para niños y mujeres gestantes 
que no sean atendidos en los centros de cuidado, es-
cuelas u otros centros comunitarios, de forma orga-
nizada y evitando aglomeraciones u otras situaciones 
de riesgo.

•	Ofrecer servicios mínimos de seguridad sanitaria, 
promoviendo la continuidad en el suministro de ser-
vicios básicos y facilitando estrategias para la admi-
nistración de las vacunas obligatorias ya sea en los 
centros de salud o en los domicilios.

•	Facilitar el acceso a servicios mínimos de protec-
ción social e ingresos, coordinando con programas de 
transferencias sociales para la entrega de apoyos mo-
netarios ya existentes o bonos adicionales compen-
satorios. Promover y priorizar en estos programas el 
desarrollo y el aprendizaje de los niños y niñas.

•	Prevenir la vulneración de derechos a través de lí-
neas telefónicas especializadas, chats en línea y otros 
mecanismos virtuales atendidos por psicólogos para 
ofrecer apoyo emocional a la infancia y a sus cuidado-
res y limitar situaciones de abuso y maltrato.

•	Promover y facilitar la participación de niñas/os y ado-
lescentes en la toma de decisiones relacionadas con la 
pandemia y la postpandemia, así como en la construc-
ción de los procesos políticos en donde se involucren 
los derechos de la primera infancia e infancias57.

•	Urge la implementación de la Guía de Prevención y 
Manejo Del Riesgo y la Desnutrición Crónica en me-
nores de un año de edad como evento de interés en 
salud pública (2019), realizada por la alianza entre 
Fundación Santafé, Fundación Éxito, ICBF y las Secre-
taría Distritales de Salud y de Integración Social SDS 
– SDIS, como una estrategia importante que entiende 
a este indicador trazador de la desnutrición crónica en 
la primera infancia desde la complejidad de sus múlti-
ples causas, especialmente de brechas sociales, y que 
atendiéndolo de manera transectorial, no sólo mejora-
rá la desnutrición crónica, sino podrá movilizar otros 
indicadores nutricionales y sociales, promoviendo a 
su vez la garantía material del Derecho a la Alimenta-
ción de la primera infancia y sus familias.

A mediano plazo:

•	Se requiere prontamente superar en la agenda de 
salud de la niñez la pandemia, retomando las acciones 
y programas que el país venía adelantando, especial-
mente para hacer frente al detrimento en la cantidad 
y la calidad de las actividades de promoción, preven-
ción, diagnóstico, atención y rehabilitación, orientadas 
a la niñez y la adolescencia.
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58.	 Durán, E, 2021. Momento difícil para la salud y el bienestar de la niñez. 
Instituto Nacional de Salud.

•	Se debe atender los problemas emergentes como las 
repercusiones en la salud mental y mejorar la cobertura 
de los diferentes servicios de salud dirigidos a la prime-
ra infancia, pero, sobre todo, garantizando un ingreso 
digno a las familias para que puedan cuidar adecuada-
mente a sus hijos58. Para esto es importante articular 
los programas de Secretaría de Desarrollo Económico, 
IPES y Secretaría de Integración Social, además de di-
ferentes ONG que busquen de manera transectorial ge-
nerar oportunidades económicas y de emprendimiento, 
para así hacer frente a las situaciones de desempleo y 
pobreza que continúan en aumento.

•	Es necesario generar procesos de difusión de infor-
mación y de formación o desarrollo de capacidades 
que les permita a los sujetos de los diferentes progra-
mas relacionados con este derecho tener una infor-
mación clara acerca de: i) su ámbito y sus actividades; 
y ii) los derechos y obligaciones de todos los actores 
en su implementación; iii) mecanismos administrati-
vos de reclamación accesibles que permitan a los titu-
lares de derechos exigirlos por medio de los respon-
sables del programa; iv) además de asegurarse que el 
personal del programa conozca estos mecanismos y 
que los titulares de derechos estén debidamente in-
formados sobre la manera de utilizarlos; v) garantizar 
que se adopten medidas correctivas sin demora. Por 
otra parte, se deben desarrollar modelos flexibles que 
permitan conformar o fortalecer las mesas municipa-
les de participación y hacer un mapeo de la situación 
actual de este espacio de participación para la niñez 
en todas las localidades del Distrito.

•	Como tal vez requieran modificaciones estructura-
les y cambios de política se reitera a mediano plazo 

la implementación de la Guía de Prevención y Manejo 
Del Riesgo y la Desnutrición Crónica en menores de un 
año de edad como evento de interés en salud pública 
(2019), realizada por la alianza entre Fundación San-
tafé, Fundación Éxito, ICBF y las Secretaría Distritales 
de Salud y de Integración Social SDS – SDIS.

A largo plazo

•	Mejorar la justiciabilidad del Derecho a la Alimenta-
ción generando mecanismos idóneos para su protec-
ción, puede ser a través de una jurisdicción especial 
o a nivel administrativo que les permitan interponer 
recursos ante una vulneración de este derecho59.

•	Es indispensable el cambio de voluntad política para 
generar planes, programas y proyectos encaminados 
a incidir efectivamente en los determinantes sociales 
estructurales en las esferas sociales, económicas, 
ambientales, demográficas y culturales, con procesos 
participativos de monitoreo interno y de la sociedad 
civil, para la garantía del derecho a la alimentación de 
la primera infancia y sus familias en la ciudad.

Finalmente se invita no solo a la institucionalidad, sino a 
las organizaciones y sociedad civil a continuar realizan-
do monitoreos y seguimientos integrales con respecto 
no sólo a la garantía del Derecho a la Alimentación en la 
primera infancia para la ciudad de Bogotá, sino para los 
demás derechos humanos de todos los niños y niñas co-
lombianos, ya que se encuentran en una mayor situación 
de vulnerabilidad ante el complejo panorama social pro-
vocado por la reciente crisis económica post-pandemia, 
siendo indispensable una marea de movilizaciones socia-
les y activismo en aras de proteger a la niñez colombiana.

59.	 FAO, (2013). Guía orientativa: Integración del Derecho a una alimenta-
ción adecuada en los programas de seguridad alimentaria y nutricional.
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ANEXO 1: Dimensiones y variables de la prevalencia de seguridad alimentaria
Fuente: Adaptado del documento ‘Escala Latinoamericana y Caribeña de Seguridad Alimentaria (ELCSA) - Manual de uso y 
aplicación’. FAO, 2012. Variables tomadas de la Encuesta Multipropósito para Bogotá, 2017.

Dimensión Variable/Pregunta asociada

Preocupación -hogar
¿En los últimos treinta (30) días, por falta de dinero u otros recursos, ¿alguna vez usted 
se preocupó porque los alimentos se acabaran en su hogar?

Cantidad de alimentos -hogar 
¿En los últimos treinta (30) días, por falta de dinero u otros recursos, ¿alguna vez en su 
hogar se quedaron sin alimentos?

Cantidad y calidad de la alimentación – hogar
¿En los últimos treinta (30) días, por falta de dinero u otros recursos, ¿alguna vez en su 
hogar dejaron de tener una alimentación saludable?

Calidad de la alimentación - hogar
¿En los últimos treinta (30) días, por falta de dinero u otros recursos, ¿alguna vez usted o 
algún adulto en su hogar tuvo una alimentación basada en poca variedad de alimentos?

Cantidad de alimentos - adulto (1)
¿En los últimos treinta (30) días, por falta de dinero u otros recursos, ¿alguna vez usted 
o algún adulto en su hogar dejó de desayunar, almorzar o cenar?

Cantidad de alimentos - adulto (2)
¿En los últimos treinta (30) días, por falta de dinero u otros recursos, ¿alguna vez usted 
o algún adulto en su hogar comió menos de lo que debía comer?

Hambre - adultos (1)
¿En los últimos treinta (30) días, por falta de dinero u otros recursos, ¿alguna vez usted 
o algún adulto en su hogar sintió hambre pero no comió?

Hambre - adultos (2)
¿En los últimos treinta (30) días, por falta de dinero u otros recursos, ¿alguna vez usted o 
algún adulto en su hogar solo comió una vez al día o dejó de comer durante todo un día?

Cantidad y calidad - menores de 18 años 
¿En los últimos treinta (30) días, por falta de dinero u otros recursos, ¿alguna vez algún 
menor de 18 años en su hogar dejó de tener una alimentación saludable?

Calidad de la alimentación - menores de 
18 años 

¿En los últimos treinta (30) días, por falta de dinero u otros recursos, ¿alguna vez algún me-
nor de 18 años en su hogar tuvo una alimentación basada en poca variedad de alimentos?

Cantidad - menores de 18 años (1)
¿En los últimos treinta (30) días, por falta de dinero u otros recursos, ¿alguna vez algún 
menor de 18 años en su hogar dejó de desayunar, almorzar o cenar?

Cantidad - menores de 18 años (2)
¿En los últimos treinta (30) días, por falta de dinero u otros recursos, ¿alguna vez algún 
menor de 18 años en su hogar comió menos de lo que debía?

Cantidad - menores de 18 años (3)
¿En los últimos treinta (30) días, por falta de dinero u otros recursos, ¿alguna vez tuvieron 
que disminuir la cantidad servida en las comidas a algún menor de 18 años en su hogar?

Hambre - menores de 18 años (1)
¿En los últimos treinta (30) días, por falta de dinero u otros recursos, ¿alguna vez algún 
menor de 18 años en su hogar sintió hambre pero no comió?

Hambre - menores de 18 años (2)
¿En los últimos treinta (30) días, por falta de dinero u otros recursos, ¿alguna vez algún me-
nor de 18 años en su hogar solo comió una vez al dia o dejó de comer durante todo un día?
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ANEXO 2: Tabla de valores de las variables de cada dimensión del Índice de la Situación Nutricional de la primera Infancia 2020 
por localidad sin normalizar.
Fuente de los datos: (*) Encuesta Multipropósito para Bogotá, 2017 (SDP). (**) Sistema Registro Único de Afiliados – RUAF (***) 
Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional SISVAN, 2020 (SDS).

Localidad

IPM (%)-Di-
mensión

Socioeco-
nómica

(*)

Prevalencia 
Seguridad Ali-
mentaria (%)-

Dimensión 
Seguridad 

Alimentaria (*)

Bajo Peso al 
Nacer (%)-
Dimensión 
Seguridad 
Nutricional

(**) 

DNT Crónica 
(%)-

Dimensión 
Seguridad 
Nutricional

(***)

Exceso de 
Peso (%)-
Dimensión 
Seguridad 
Nutricional

(***)

Lactancia 
Materna 

(Proporción)-
Dimensión 
Seguridad 
Nutricional

(***)

01. Usaquén 2,6 88,6 13,20 13,30 3,90 38,60

02. Chapinero 2,2 93,4 13,90 14,40 4,40 44,60

03. Santa Fe 6,6 77,7 13,90 16,80 4,80 57,00

04. San Cristóbal 7,8 72,3 16,20 19,90 4,90 69,60

05. Usme 10,9 77,5 15,10 19,80 5,80 50,30

06. Tunjuelito 5,0 77,7 13,70 15,50 5,90 51,00

07. Bosa 5,3 76,0 12,80 15,20 5,20 37,70

08. Kennedy 5,0 84,3 13,30 13,40 5,00 39,60

09. Fontibón 4,9 82,5 13,50 13,00 5,00 47,50

10. Engativá 2,7 86,9 12,60 13,00 5,00 40,30

11. Suba 3,2 85,1 13,40 12,80 4,40 39,70

12. Barrios Unidos 2,4 88,5 13,70 12,30 5,00 39,90

13. Teusaquillo 0,6 95,1 11,00 13,40 4,50 41,60

14. Los Mártires 3,1 88,7 13,10 16,00 4,10 56,90

15. Antonio Nariño 2,6 77,4 11,60 17,50 5,90 63,40

16. Puente Aranda 2,7 84,7 13,80 14,00 5,50 49,70

17. La Candelaria 3,4 79,6 12,30 16,60 5,10 50,30

18. Rafael Uribe Uribe 6,8 72,1 13,70 16,50 5,80 64,70

19. Ciudad Bolívar 8,9 74,0 14,10 17,50 5,20 47,50
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