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Introduccion

En Ameérica Latina y el Caribe, una de las regiones mas desiguales del pla-
neta, la crisis actual generada por el Covid-19 no sélo conlleva a un aumen-
to en los niveles de pobreza, sino también a un aumento dramatico en las
desigualdades econémicas y de acceso a servicios sanitarios y sociales, es
decir, a una regresién considerable de los avances progresivos que se ha-
bian logrado hasta el momento en materia de derechos humanos.

Sia las brechas de desarrollo infantil por nivel socioeconémico y educacion
de los padres ya existentes, le sumamos el agravamiento en la salud infantil;
la agudizacion de la pobreza debido a la pérdida de ingresos en los hogares;
el aumento del hambre e inseguridad alimentaria; los déficits en las trayecto-
rias de desarrollo y aprendizaje derivados del cierre de servicios de primera
infancia; la brecha en las capacidades parentales; y la brecha digital el re-
sultado puede ser una pérdida catastréfica de capital humano, aunado a la
probable caida en los ingresos fiscales del pais que precarizaria la situacién.

Es por lo anterior que los ninos y ninas de la regidén se encuentran en una
mayor condicién de vulnerabilidad, requiriendo un llamado de atencién glo-
bal, como el que pretendemos realizar en el presente documento, para la
toma de acciones conjuntas como, por ejemplo, mayor apoyo gubernamen-
tal para los cuidadores en los hogares y priorizacién de politicas que den
continuidad a los procesos de desarrollo y aprendizaje desde los servicios
de atencion a la primera infancia, entre otros’.

Con respecto a la garantia de sus derechos basicos y humanos a la vida,
salud y alimentacién, surge la necesidad de prestarles especial cuidado, ya
gue las politicas publicas que se realicen al respecto o se omitan realizar,
son las que permitirdn o no mitigar en cierta medida las consecuencias
devastadoras de la pandemia en la sobrevida, salud, bienestar y desarrollo
de los ninos y ninas, en especial de la primera infancia, y con ello, las con-
secuencias sociales a mediano y largo plazo para el pais.

1. Hincapié, D, et. al, 2020. El alto costo del COVID-19 para los nifos: Estrategias para mitigar su im-
pacto en América Latina y el Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo — BID. Documento para
discusion N° IDB-DP-00782.
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En el caso de Bogotd, a pesar de ser la capital y contar con avances signi-
ficativos en materia de garantia de derechos para la primera infancia, no
le fue posible contener la consecuente cascada de efectos provenientes de
la crisis econdmica generada por la pandemia, al basar su economia en la
prestacion de servicios que fueron suspendidos durante el confinamiento
(Bonnet et al 2020)?, ademas de la informalidad laboral y el aumento del
desempleo, reflejando las consecuencias en el estado nutricional de los ni-
nos y ninas menores de 5 anos durante el ano 2020.

Con la elaboracién de los documentos de analisis de primera infancia
propuestos desde la alianza entre el Programa Bogotd Cémo Vamos vy la
Fundacién Exito: en el 2019 “Primera infancia en Bogota: Balance de la ul-
tima década”; en el ano 2020 “Recomendaciones al Plan de Desarrollo Dis-
trital 2021- 2024 de Bogota para mejorar el estado nutricional de la primera
infancia en Bogotad”, “Una mirada a la situacién nutricional de ninos y ninas
en Bogotd en tiempos de pandemia. Andlisis y Recomendaciones de politica
publica” y este ano “Seguimiento a las recomendaciones realizadas al Plan
de Desarrollo Distrital 2020- 2024 para mejorar el estado nutricional de la
primera infancia en Bogota 2021"; “Situacion de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional de la Primera Infancia en Bogota y sus Determinantes Sociales: Pre-
sentacion del Indice de la situacién nutricional en la primera infancia 2020”
, se busca realizar un monitoreo a la garantia de los derechos fundamen-
tales a la alimentacién y a la salud de los ninos y ninas menores de 5 anos
en Bogota. Asi mismo, se busca contribuir al analisis de su situacion de
inseguridad alimentaria y nutricional, de los indicadores relevantes y a su
vez sugerir recomendaciones de politica publica aplicable en los diferentes
sectores, procurando un mayor interés de los actores institucionales, como
también de la relacién de la sociedad civil que se relacione con este grupo
poblacional, para lograr incidir de manera positiva en acciones mas efecti-
vas y eficaces, teniendo presente la coyuntura de la pandemia y sus efectos.

2. Fundacién Exito, 2021. Efectos del Covid-19 en la primera infancia de Colombia — No es sélo
una emergencia.
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Es importante partir de las reflexiones realizadas por
la FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura) como ente internacional
referente en el tema, quien postula que existe una ver-
dad fundamental que debe captarse desde un principio
por todos los Estados miembros: ningtin Gobierno con-
vertira en realidad el Derecho a la Alimentacién si no
persigue con la misma determinacién la realizacién
de otros derechos humanos indisociables de este De-
recho Humano, como lo son los derechos universales a
la libertad de reunién y expresidn, al agua potable, a la
informacidn, a la educacion, alempleo y al mas alto nivel
posible de salud, entre otros, que promuevan la equidad
material entre la poblacidn. Tanto la gran importancia

de todos estos derechos como su enorme interdepen-
dencia requieren un enfoque global del desarrollo®.

Es por esto que FIAN (Food First Information and Action
Network) Colombia, menciona que alcanzar el pleno cum-
plimento del Derecho a la Alimentacién, implica que haya
seguridad, soberania y autonomias alimentarias, concep-
tos claramente relacionados entre si. Por ello, se proponen
estos términos como escalas de realizacion del Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada, ya que no son exclu-
yentes sino complementarias. Entendiendo que la Seguri-
dad se inscribe en el &mbito de las familias, las Autonomias
en lo comunitario y la Soberania en lo nacional, cuando se
logren garantizar plenamente se garantizard el Derecho a
la Alimentacion, como se observa en la ilustracion 1°.

Ilustracion 1: Escalas de realizacién social del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada.

Fuente: FIAN, 2013. Informe sobre la situacion del Derecho a la Alimentacion en Colombia. Colombia con hambre: Estado In-

dolente y Comunidades resistentes.

Soberania

Alimentaria — Pais - Nacion

Autonomias

Alimentarias

— Comunidades

Seguridad
— Hogares e individuos

Alimentaria y
Nutricional

3. FAO,2006.El Derecho a la Alimentacién en la Practica: Aplicacion a nivel nacional. Tomado de http://www.fao.org/3/ah189s/ah189s.pdf
4. FIAN, 2021. Escalas de realizacion del Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada. Tomado de https://fiancolombia.org/dhana-3/
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Asi las cosas, es importante ver cada una de las defini-
ciones para comprender de mejor forma el alcance de
este derecho humano. Segun el INCAP® en su iniciativa
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Centro-
ameérica de 2003: “Es el Derecho que tienen todas las
personas a gozar, en forma oportuna y permanente, al
acceso a los alimentos que necesitan, en cantidad y cali-
dad para su adecuado desarrollo, logrando un consumo y
utilizacion bioldgica adecuados, asi como el acceso efec-
tivo de las poblaciones al agua potable, que les garantice
un estado de bienestar sostenible que coadyuve en su de-
sarrollo social y humano™. Dentro de esta definicion es
importante reconocer los ejes utilizados clasicamente
en los instrumentos de planeacién:

 Disponibilidad de alimentos: es la cantidad de ali-
mentos con que se cuenta a nivel nacional, regional
y local. Esta relacionada con el suministro suficiente
de estos frente a los requerimientos de la poblacidn
y depende fundamentalmente de la produccion vy la
importacion. Esta determinada por: la estructura pro-
ductiva (agropecuaria, agroindustrial), los sistemas de
comercializaciéon internos y externos, los factores pro-
ductivos (tierra, crédito, agua, tecnologia, recurso hu-
mano), las condiciones ecosistémicas (clima, recursos
genéticos y biodiversidad), las politicas de produccion
y comercio, y las tensiones sociopoliticas (relaciones
econdmicas, sociales y politicas entre actores).

» Acceso fisico y econdmico a los alimentos: es la po-
sibilidad de todas las personas de alcanzar una ali-
mentacién adecuada y sostenible. Se refiere a los ali-
mentos que puede obtener o comprar una familia, una
comunidad o un pafs. Sus determinantes bdsicos son
el nivel de ingresos, la condicion de vulnerabilidad, las
condiciones socio-geograficas, la distribucién de in-
gresos y activos (monetarios y no monetarios) y los
precios de los alimentos.

* Consumo de alimentos: se refiere a los alimentos
gue comen las personas y estd relacionado con la se-
leccion de los mismos, las creencias, las actitudes y
las practicas. Sus determinantes son: la cultura, los
patrones y los habitos alimentarios, la educacién ali-

5. INCAP: Instituto de Nutricion de Centro América y Panama
6. INCAP 2003. La iniciativa de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
Centroamérica. Guatemala.

mentaria y nutricional, la informacién comercial y nu-
tricional, el nivel educativo, la publicidad, el tamano y
la composicién de la familia.

» Aprovechamiento o utilizacién bioldgica: se refiere a
como y cuanto aprovecha el cuerpo humano los ali-
mentos que consume y cémo los convierte en nutrien-
tes para ser asimilados por el organismo. Sus principa-
les determinantes son: el medio ambiente, el estado de
salud de las personas, los entornos y estilos de vida, la
situacion nutricional de la poblacién, la disponibilidad,
la calidad y el acceso a los servicios de salud, agua po-
table, saneamiento basico y fuentes de energia.

« Calidad e inocuidad: se refiere al conjunto de carac-
teristicas de los alimentos que garantizan que sean
aptos para el consumo humano, que exigen el cum-
plimiento de una serie de condiciones y medidas ne-
cesarias durante la cadena agroalimentaria hasta el
consumo y el aprovechamiento de los mismos, asegu-
rando que una vez ingeridos no representen un riesgo
(bioldgico, fisico o quimico) que menoscabe la salud.
No se puede prescindir de la inocuidad de un alimento
al examinar la calidad, dado que la inocuidad es un
atributo de la calidad. Sus determinantes basicos son:
la normatividad (elaboracion, promocién, aplicacion,
seguimiento); la inspeccion, vigilancia y control; los
riesgos bioldgicos, fisicos y quimicos, y la manipula-
cidn, conservacion y preparacion de los alimentos’.

Con respecto a la Autonomia Alimentaria, esta se en-
cuentra definida como el "Derecho que le asiste a cada
comunidad, pueblo o colectivo humano, integrante de una
nacion, a controlar auténomamente su proceso alimenta-
rio segun sus tradiciones, usos, costumbres, necesidades
y perspectivas estratégicas, y en armonia con los demas
grupos humanos, el ambiente y las generaciones venide-
ras, defendiéndolo de intereses nacionales, o internacio-
nales, que quieran vulnerar los modos de vida y el dere-
cho a la alimentacion de las comunidades” (FIAN 2013)8.

Mientras que la Soberania Alimentaria es “el dere-
cho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y

7. DNP. CONPES 113 de 2008. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional.

8. FIAN, 2021. Escalas de realizacion del Derecho Humano a una Alimen-
tacion Adecuada. Tomado de https://fiancolombia.org/dhana-3/
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ecoldgica, y su derecho a decidir su propio sistema ali-
mentario y productivo. Esto pone a aquellos que produ-
cen, distribuyen y consumen alimentos en el corazon de
los sistemas y politicas alimentarias, por encima de las
exigencias de los mercados y de las empresas”. (La Via
Campesina. Declaracion de Nyéléni).?

Otro concepto mas reciente también asociado al tema
e introducido en la Politica Publica de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional para Bogota 2019-2031 es el de
Ciudadania Alimentaria, entendida como “la prdctica de
participar en comportamientos relacionados con los ali-
mentos que apoyan, en lugar de amenazar, el desarrollo
de un sistema alimentario democratico, social y econémi-
camente justo y ambientalmente sostenible”. Los sujetos
de ciudadania alimentaria son todos los habitantes en
este caso de Bogotd. Por ello, en este término se su-
peran los limites establecidos por la visién dualista de
productores-consumidores, redefiniendo el papel de los
actores sociales en el sistema alimentario, siendo un
papel activo y decisivo'.

Lo anterior permite dilucidar que el concepto ge-
neral que los engloba a todos los ejes expuestos, es
el de Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada,
y su nivel de complejidad. Es importante partir de la
premisa que todas las personas cuentan con el dere-
cho humano a la alimentacién adecuada, el cual fue
reconocido en el articulo 25 de la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos, y fue desarrollado por el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de 1966, para finalmente ser ratificado por
Colombia a través de la Ley 74 de 1968.

Este derecho también es definido claramente en la
Observacion General No. 12 del Comité DESC de Nacio-
nes Unidas, que es el organismo internacional con au-
toridad para interpretar el Pacto. Segun el Comité: “é.
El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando
todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en comun con
otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento,
a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla.”"".

9. FIAN, 2021. Escalas de realizacion del Derecho Humano a una Alimen-
tacion Adecuada. Tomado de https://fiancolombia.org/dhana-3/
Secretaria de Desarrollo Econémico, 2019. Politica Publica de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional para Bogotd: construyendo ciudadania
alimentaria 2019-2031. Conpes D.C. 09 de 2019.

FIAN, 2007. Vigilando la accion Estatal contra el hambre: como usar las
Directrices Voluntarias sobre el derecho a la alimentacién para monito-
rear las politicas publicas. Contribuciones de Welt Hunger Hilfe y FAQ.

10.

11.

Aunque la Constitucion Politica de 1991 no reconoce ex-
presamente el Derecho fundamental a la Alimentacion
para todas las personas, ni el de seguridad alimentaria
y nutricional, en su articulo 44 si reconoce dentro de los
derechos de los ninos los siguiente: “Son derechos fun-
damentales de los ninos: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser se-
parados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cul-
tura, la recreacion y la libre expresion de su opinion...”"?,
sin embargo, por bloque de constitucionalidad, al ser
aceptados los instrumentos internacionales que mani-
fiestan el derecho a la alimentacién como un derecho
universal y humano a través de leyes promulgadas por
el Congreso, a nivel jurisprudencial, se le ha brindado
el reconocimiento de ser un derecho fundamental para
todas las personas en el territorio colombiano.

Los Estados que estén vinculados por un instrumento
que protege el derecho a la alimentacién o que hayan
incorporado este derecho a su marco juridico interno
tienen la obligacion de respetar, proteger y hacer efec-
tivo este derecho:

» La obligacién de respetar el acceso existente a ali-
mentos y recursos requiere que los Estados no adop-
ten medidas de ningun tipo que tengan como resultado
impedir este acceso. Como ejemplo, cabe mencionar
los programas de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN), que obligan a respetar la cultura y la diversidad
alimentarias existentes.

- La obligacién de proteger requiere que los Estados
adopten medidas para velar porque las empresas, las
organizaciones y los individuos no priven a otros indi-
viduos o grupos del acceso a una alimentacién y unos
recursos adecuados. Son ejemplo de ello los progra-
mas de SAN que promueven el apoyo juridico a la pro-
piedad de la tierra.

 La obligacion de hacer efectivo incorpora el deber
de facilitar y proporcionar el derecho a la alimenta-
cién que solamente se puede hacer realidad progre-

Lombana I., 2015. Del régimen juridico de la seguridad alimentaria y
nutricional: un estudio comparado en Latinoamérica como derecho fun-
damental. Trabajo de grado. Universidad Catélica de Colombia. Facultad
de Derecho. Bogotd, Colombia

13. Sentencia T-325/2017
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sivamente mediante la asignacion del maximo de los
recursos disponibles:

0 En la obligacién de hacer efectivo (facilitar) se re-
quiere que el Estado disene politicas y programas
gue mejoren el acceso a los recursos o ingresos por
parte de los grupos que lo requieran.

0 La obligacion de hacer efectivo (proveer) significa
gue siempre que un individuo o un grupo sea inca-
paz, por razones que escapen a su control, de dis-
frutar el derecho a la alimentacion por los medios
a su alcance, los Estados tienen la obligacién de
hacer efectivo ese derecho directamente. Esto debe
ser realizado proporcionando recursos que garan-
ticen el acceso de las personas a los alimentos o
suministrandoles productos alimenticios (o dinero
para comprarlos). Lo ultimo, es una medida que se
aplica como ultimo recurso, cuando han fracasado
todas las demas intervenciones'.

Otro asunto que debe estar transversalmente presen-
te en todos los ambitos del derecho a la alimentacion
es el aspecto de género. Esto implica que los Estados
deban poner especial atencién en la realizacion del
Derecho a la Alimentaciéon de las mujeres evitando
que las politicas publicas puedan discriminarlas,
ademas de comprender que el rol determinante que
tienen en la seguridad alimentaria y nutricional de la
familia debe ir de la mano con politicas que promue-
van la distribucién equitativa de las labores de cuida-
do dentro de los hogares'®. Ademéas debe sumarsele
el reconocimiento y empoderamiento de las mujeres
como productoras, custodias de las semillas, espe-
cies locales y conocimientos tradicionales, gestoras
de los procesos organizativos y politicos de sus co-
munidades, donde se respete y garantice su acceso
a factores de produccion, medios de generacion de
ingresos, capacitacion y espacios de participacién y
decision, en especial para las mujeres en condicién
de vulnerabilidad por el conflicto y desplazamiento
forzado, y en las mujeres cabeza de familia de los
sectores mas pobres del campo y la ciudad.

FAO, 2013. Guia orientativa: Integracion del Derecho a una alimentacion
adecuada en los programas de seguridad alimentaria y nutricional.
FAO, 2006. El Derecho a la Alimentacion en la Préctica: Aplicacion a ni-
vel nacional. Tomado de http://www.fao.org/3/ah189s/ah189s.pdf

Es asique la obligacion de realizacion plena del Derecho
a la Alimentacion tan pronto como sea posible incluye
la obligacion de adoptar politicas publicas o estrategias
generales que establezcan programas especificos y las
transformaciones institucionales necesarias, incluyen-
do sistemas de garantia, proteccién y facilitacion, para
la realizacién plena del derecho. Ademas, la promocion
y defensa del derecho a la alimentacion, a través de la
blusqueda de mecanismos de participacion politica, exi-
gibilidad e incidencia de cara a los deberes y obligacio-
nes del Estado en el cumplimiento del derecho'.

Para ello se hace util el monitoreo de estas politicas
publicas, ya que puede conducir a la identificacion de
violaciones especificas o permitir la identificacion de
patrones de violacién, los cuales, en los casos mas gra-
ves, pueden implicar violaciones sistematicas de dere-
chos humanos. Entender cémo el Estado vulnera el De-
recho a la Alimentacion permitird mejorar las acciones
institucionales y de monitoreo, por tanto:

* El legislador debe abstenerse de adoptar leyes que
afecten el ejercicio del derecho; asimismo, debe ex-
pedir leyes para procurar la realizacién del mismo y
eliminar leyes que lo violen.

« El ejecutivo debe disenar e implementar las politicas
publicas para lograr la realizacién del derecho a la ali-
mentacidn y velar para que sus politicas no lo violen.

« Los jueces tienen la funcién de condenar las viola-
ciones que conlleven el incumplimiento de esas obli-
gaciones y adoptar medidas para garantizar la repa-
racion de los danos causados y la no repeticion de las
violaciones; del mismo modo, abstenerse de decisio-
nes que vulneren el derecho.

El derecho a la alimentacion se viola cuando el Estado in-
cumple con sus obligaciones de adoptar medidas, no dis-
criminar, respetar, proteger y garantizar el derecho, cau-
sando un dano a una persona o grupo de ellas; un dano
gue, por supuesto, le es claramente atribuible. El dano se
refiere a algunos de los elementos del contenido normati-
vo del derecho: adecuabilidad, disponibilidad y acceso.

ATI, 2021. Seguridad, Soberania, Autonomia Alimentaria y Derecho a la
Alimentacion. Tomado de https://www.ati.org.co/index.php/biblioteca/
documentos/2-uncategorised/41-seguridad-soberania-autonomia-ali-
mentaria-y-derecho-a-la-alimentacion
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En el marco de la adopcion e implementacién de esas
politicas publicas pueden ocurrir varios tipos de viola-
ciones, las cuales deberian ser susceptibles de recursos
administrativos, judiciales o cuasi-judiciales. Durante el
monitoreo se pueden identificar violaciones derivadas de:

- Falta de adopcidn de politicas publicas o legislacion adecuadas.
« Adopcién o implementacion de politicas o legislacion inadecuadas.

« Carencia total de o inadecuada implementacién de
politicas o de legislacion.

De otra parte, el analisis de casos de violacion puede servir
para identificar errores de politica publica, y como una fuente
util de informacion para el monitoreo e, incluso, para fortalecer
la creacion e impulsar el mejoramiento de los procedimientos
de recurso tanto a nivel administrativo como judicial. En tales
casos de vulneracion o violacion del derecho a la alimentacion
deberian existir mecanismos especiales de impugnacién que
permitan lograr la adopcién inmediata de medidas correcti-
vas por parte de las autoridades correspondientes.

« Las violaciones graves: consisten en un abuso severo,
como por ejemplo las violaciones a los derechos econé-
micos, sociales y culturales que pueden tener un impacto
negativo en el derecho a la vida, la integridad fisica o men-
tal y la seguridad de la persona. Se pueden mencionar
como casos de este tipo los desalojos forzados causados

por fuerzas militares que han generado dano y muerte a
varios miembros de una comunidad indigena, y que a su
vez les ha impedido ejercer su autonomia alimentaria.

- Las violaciones sistematicas: se refieren a violaciones en
escala o de cierta prevalencia, 0 a la existencia de esque-
mas de politica publica que causan la permanente viola-
cion del derecho de las personas. Las violaciones que no
tienen la severidad que se requiere para que sean reco-
nocidas como violaciones graves pueden ser reconocidas
como violaciones sistematicas, en la medida en que se
reconozca un patron de violaciones o abusos que corres-
ponda a un esquema o una politica determinados. Asi, por
ejemplo, las politicas de fumigacién que causan contami-
nacion de alimentos o de agua y afectan repetidamente
a diversos grupos de la poblacién y su Derecho a la Ali-
mentacion y la salud, pueden ser consideradas como vio-
laciones sistematicas. Si adicionalmente causan muertes
y enfermedades seran violaciones graves y sistematicas'’.

Por tanto las leyes, politicas y juicios que se realicen en Co-
lombia y en la capital deben comprender la complejidad
de este derecho humano, los determinantes sociales que
generan la inseguridad alimentaria y nutricional en la po-
blacién, especialmente en la primera infancia y sus fami-
lias, o similar a lo que la FAO denomina como el marco de
vulnerabilidad y los niveles de intervencion del Derecho a la
Alimentacion segun la ilustracion 2, logrando de esta mane-
ra realizar acciones transectoriales con mejores resultados.

Ilustracion 2: Marco de Vulnerabilidad FAO — Niveles de Intervencion del Derecho a la Alimentacién.
Fuente: ADAPTADO DE FAOQ. (2014). Métodos para monitorear el derecho humano a la alimentacién adecuada. Vol.Il. In FAO (Ed.) (p. 216).
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Dentro de las acciones de monitoreo del Derecho a la
Alimentacion en la poblacion bogotana, desde el Pro-
grama Bogota Cémo Vamos y la Fundacion Exito se crea
el indice de la Situacién Nutricional en la Primera Infan-
cia como herramienta que permita identificar aquellas
localidades que tienen presencia de hogares en mayor
situacion de inseguridad alimentaria y nutricional de
sus ninos y ninas menores de 5 anos en el Distrito Ca-
pital, lo cual contribuye parcialmente a entender el nivel
de garantia de su Derecho a la alimentacion.

En este sentido, se conoce que este tipo de indicado-
res son un instrumento concreto, practico y util para:
promover la realizacién de los derechos humanos y me-
dir su aplicacién; articular y hacer avanzar las deman-
das ante los garantes de derechos; formular politicas y
programas publicos que faciliten la realizacion efectiva
de los derechos humanos'®.

De esta manera las instituciones de la administracién
Distrital y Nacional que operan en el Distrito y que tra-
bajan en primera infancia, pueden priorizar su trabajo
intersectorial en las localidades con mayor vulnerabili-
dad, sin dejar de lado las otras localidades.

Es de resaltar que en esta segunda medicion se pue-
de desarrollar un comparativo con respecto a los datos
arrojados para el ano 2019, es decir, la linea de base
previa a la pandemia por COVID-19. El objetivo de este
comparativo es mostrar un reflejo de los posibles efec-
tos de la pandemia en la primera infancia. También cabe
aclarar que este indice se puede desagregar hasta el
nivel de Unidades de Planeacién Zonal (UPZ), sin em-

Dimension Socioeconomica

bargo, la informacion suministrada por la Secretaria
Distrital de Salud para el ano 2020 no fue suministra-
da desagregada de esta manera, asi mismo, aun no se
ha publicado la nueva Encuesta Multipropdsito que nos
permitiria actualizar las dimensiones socioecondémicas
y de seguridad alimentaria.

Por otra parte, se tuvo una actualizacion del software
de andlisis de indicadores nutricionales en la primera
infancia segun informd la Secretaria Distrital de Salud,
actualizando los datos histéricos de los indicadores ta-
lla para la edad e indice de Masa Corporal (IMC) para la
edad, es decir, de las clasificaciones desnutricién croni-
cay exceso de peso. Asi mismo, explicd que ya no reali-
za la medicidn de la mediana de duracion de la lactan-
cia materna exclusiva sino ahora mide la proporcién o
porcentaje de lactancia materna exclusiva de los ninos
y ninas menores de 6 meses atendidos en consulta, por
este motivo se actualizaron los datos del ano 2019 y del
ano 2020 con la nueva informacion suministrada.

Una vez realizadas las anteriores aclaraciones, se
destaca que este indice se consolida a partir de la
agrupacién de variables relacionadas en la definicién
del Derecho a la Alimentacién de los ninos y ninas en
la primera infancia, brindandoles el mismo peso es-
tadistico a cada una de las dimensiones: la condicién
socioeconémica de los hogares, la percepcién de se-
guridad alimentaria, asf como el estado nutricional de
ninos y ninas menores de 5 anos.

Para la consolidacion del indice se establecieron tres
dimensiones:;

Dimension Seguridad Alimentaria

Dimension Estado Nutricional

18. FAO, 2013. Procedimiento para el monitoreo del derecho a la alimentacién. Basado en los "Métodos
para monitorear el derecho a la alimentacion adecuada (Vol. | y Il)" de Maarten Immink, Wenche

Barth Eide y Arne Oshaug - FAO.
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Dentro de la dimensidn del estado nutricional se tienen
a suvez cuatro variables con el mismo peso estadistico,
al promediar sus valores dentro de esta dimensién:

Tabla 1: Variables asociadas a la dimensidn Estado Nutricional en menores de 5 anos

Indicador

Bajo peso al nacer

menores de b anos
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Fuente: Secretaria Distrital de Salud, 2020.
Metodologia del calculo

El indice se calcula a partir del agrupamiento de varia-
bles en las tres dimensiones que lo componen; dimen-
sion socioecondémica, dimension de seguridad alimen-
taria y dimensién nutricional, todas las variables tienen
un proceso de normalizacién', es decir, que se llevan a

Prevalencia de bajo peso al nacer

Prevalencia de desnutricidon cronica
en menores de b anos

Prevalencia de exceso de peso en

Proporcion de usuarios menores de 6
meses con lactancia materna exclusiva

Sistema de Vigilancia Alimentaria
y Nutricional (SISVAN) - Secretaria
Distrital de Salud

Sistema de Vigilancia Alimentaria
y Nutricional (SISVAN) Secretaria
Distrital de Salud

e e e R e - - - -

una escala entre 0 y 100 (peor a mejor desempeno de
acuerdo con el proposito de cada indicador). Los limi-
tes superiores e inferiores se toman de los valores de
cada variable/dimensién. El proceso de normalizacién
se realiza utilizando la siguiente formula:

x — min (x)

+ 100

max (x) — min (x)

Donde:
» Xeselvalorinicial de la variable antes de la normalizacion

e x'es el valor normalizado en una escala de 0-100

e max/min son los limites superior e inferior (peor/
mejor valor) de cada variable para la normalizacién

19. Definicidn: “la normalizacion son proporciones sin unidades de medida (adimensionales o invarian-
tes de escala) que nos permiten poder comparar elementos de distintas variables y distintas unida-
des de medida” tomado de https://economipedia.com/definiciones/normalizacion-estadistica.html
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Ademads, después del proceso de normalizacion, como se
mencionod anteriormente, cada dimension tiene el mismo
peso dentro del indice, al igual que las variables al interior
de la dimensién de estado nutricional. En esta ultima, para

calcular el valor general de la dimensién se utiliza un pro-
medio simple, asi cada variable tiene el mismo peso rela-
tivo dentro de esta dimensién. Luego se calcula un prome-
dio simple de las dimensiones para calcular el indice total.

Tabla 2: Metodologia Calculo indice de la Situacion del Derecho a la Alimentacién en la Primera Infancia

Fuente: Bogotd Cémo Vamos y Fundacion Exito, 2020.

Socioeconomica

Dimensiones

indice de Pobreza Prevalencia de

Variables iMultidimensional

Seguridad
Alimentaria

seguridad alimentaria

Estado Nutricional
<5 afos

indice Situacién

del derecho a la
alimentacion en la

Primera Infancia

* Bajo peso al nacer

« Desnutricidn crénica
*  Exceso de peso

e Lactancia materna

Promedio simple

Resultados del indice

El indice se calculd para 19 localidades del Distrito Ca-
pital, a excepcion de Sumapaz, ya que, por ser una lo-
calidad eminentemente rural, tiene menor capacidad
de medicién y un comportamiento atipico con respecto
a las otras localidades y no es posible realizar la com-
paracion, ademas que los datos provenientes de la En-
cuesta Multipropdsito del drea rural no son compara-
bles con los datos para el area urbana.

Los datos de las dimensiones socioecondmicay de se-
guridad alimentaria se mantuvieron con los datos mas
actuales disponibles, es decir, con la Encuesta Multipro-
posito del ano 2017, ya que las proyecciones mas re-
cientes realizadas por el DANE del indicador de pobreza
multidimensional no es una medicién real sino precisa-
mente una aproximacion, mientras que la dimensién del
estado nutricional si tuvo la actualizacién al ano 2020,
en todas sus variables, conforme lo reportado por la Se-
cretaria Distrital de Salud.

Para este indice se debe realizar el calculo de la pre-
valencia de seguridad alimentaria por localidad, el cual
se obtiene a partir de cinco dimensiones en tres compo-
nentes: hogar, adultos y ninos, asi como de 15 variables
asociadas, de acuerdo con la metodologia propuesta
por la FAO para el calculo, segun las Encuesta Escala

Latinoamericana y Caribena de Seguridad Alimentaria
(ELCSA, 2012) (Ver Anexo 1). De forma tal que el porcen-
taje restante de hogares presenta algun grado de inse-
guridad alimentaria bien sea leve, moderada o severa.

Como ya se menciond, es importante aclarar que el
Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SIS-
VAN) reporta un cambio en el software de analisis de
indicadores nutricionales como Talla para la edad e in-
dice de Masa Corporal para la edad, por lo que se recal-
cularon nuevamente todos los datos y variaron los por-
centajes histéricos reportados del indicador de retraso
en talla y exceso de peso en ninos y ninas menores de
5 anos. Ademas, hubo una modificacién en el indicador
de medicion de la lactancia materna, ya que pasaron de
medir la mediana de duracién de lactancia materna a
la proporcion de nifnos y ninas menores de 6 anos aten-
didos en consulta que reportan mantener la lactancia
materna exclusiva.

Por estos motivos fue necesario realizar la actualiza-
cion del indice de Situacion Nutricional en la primera
infancia en Bogota del ano 2019 en la dimensién nutri-
cional (desnutricion cronica, exceso de peso y lactancia
materna), para poder comparar los datos con el célculo
del ano 2020.
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Con los datos obtenidos del indice del ano 2020 se extraen
los cuartiles, obteniendo cuatro (4) categorias de desem-

Nivel de Desempeiio

_______________________________________________________________________

_______________________________________________________________________

Siendo el nivel alto el de mejor desempeno con respecto
a la seguridad alimentaria y nutricional y garantia del
derecho a la alimentacion de la primera infancia en la
ciudad, de manera contraria el desempeno bajo es el de
menor cumplimiento con relacién a este derecho.

En la grdfica 1 se puede observar los resultados del

Valores

peno frente a la situacion de seguridad alimentaria y nutri-
cional de la primera infancia, con la siguiente clasificacion:

Convencion

indice de Situacion Nutricional en la Primera Infancia en
Bogota por localidades para el ano 2020 de acuerdo con
el nivel de desempeno. Dentro de los anexos del presen-
te documento se encuentra la tabla de los valores de las
variables de cada dimension por localidad 2020 sin nor-
malizar que fueron utilizados para realizar el calculo.

Grafica 1: Resultados del indice de Situacién Nutricional en la Primera Infancia en Bogota por localidad afio 2020.

Fuente: Bogotad Cémo Vamos y Fundacion Exito, 2021.
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Los valores del Indice se encuentran enmarcados entre
un limite superior de 89 dado por la localidad de Teusa-
quillo en el nivel de desempeno ano, y un limite inferior
de 13 brindado por la localidad de Usme en el nivel de
desempeno, es importante mencionar que, al ser un cru-
ce de diferentes indicadores, los cuales fueron norma-
lizados para poder compararlos, el indice como tal no
tiene una unidad de medida especifica. Se encuentran 10
localidades por encima de la mediana (53) y 9 por debajo.

1.1 Desempeiio alto

En esta categoria de desempeno alto se encuentran las
localidades de Teusaquillo, Chapinero, Usaquén, Los Mar-
tires y Barrios Unidos; las cuales cuentan con condiciones
que en su conjunto favorecen la seguridad alimentaria y
nutricional de los ninos y ninas en la primera infancia y
con ello la garantia de su derecho a la alimentacion. Al dis-
criminar las dimensiones la que se encuentra en una con-

Aquellas con un nivel alto y medio alto son Teusaquillo
(89), Chapinero (77), Usaquén (71), Los Martires (71), Ba-
rrios Unidos (68), Engativa (66), Suba (63), Puente Aranda
(60), Kennedy (53) y Fontibon (53), en su orden. Mientras
gue aquellas localidades clasificadas con un nivel medio
bajo y bajo son La Candelaria (52), Antonio Narino (51),
Tunjuelito (40), Santafé (39), Bosa (37), Rafael Uribe Uribe
(28), San Cristdbal (23), Ciudad Bolivar (21) y Usme (13),
como se vera desagregado a continuacion:

dicién menos favorable es Barrios Unidos con respecto a
la dimension estado nutricional clasificada en desempeno
medio-bajo, seguida de Chapinero, Usaquén y Los Marti-
res, con una clasificacion medio alto en la misma dimen-
sién del estado nutricional. Los otros valores de las otras
dimensiones y localidades se encuentran clasificados en
desempeno alto con valores desde 67 a 100.

Tabla 3: Localidades con desempefo Alto en el indice de la Situacion Nutricional en la Primera Infancia 2020
Fuente: Bogot4d Cémo Vamos y Fundacién Exito, 2021.

Puesto Localidad indice

13. Teusaquillo

02. Chapinero

01.Usaquén

14. Los Méartires

12. Barrios Unidos

B it i it St tttl - - - - - === ==========="=

___________________________________________

Socio-econdmica

Dimensiones

Estado
Nutricional

Seguridad
Alimentaria
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1.2 Desempeiio medio-alto

En esta categoria de desempeno medio alto se encuen-
tran las localidades de Engativa, Suba, Puente Aranda,
Kennedy y Fontibdn; y su puntaje se da en mayor medi-
da por el detrimento en la dimension de seguridad nutri-
cional y seguridad alimentaria, es decir, que este nivel de
desempeno no logra garantizar totalmente la seguridad

alimentariay nutricional de los ninos y ninas en la primera
infanciay con ello su derecho a la alimentacién. Las locali-
dades clasificadas en la dimension del estado nutricional
con desempeno medio bajo son Puente Aranda y Kennedy,
mientras que la localidad de Fontibon su clasificacion me-
dio baja se da para la dimensién de seguridad alimentaria.

Tabla 4: Localidades con desempeio Medio-alto en el indice de la Situacién Nutricional en la Primera Infancia 2020

Fuente: Bogot4d Cdmo Vamos y Fundacién Exito, 2021.

Indice

Puesto Localidad

Socio-econdmica

1.3 Desempeiio medio-Bajo

En esta categoria se encuentran las localidades de La
Candelaria, Antonio Narino, Tunjuelito y Santafé. En es-
tas localidades hay un deterioro mayor en la dimension
de seguridad alimentaria ya que todas las localidades
se encuentran clasificadas con un desempeno bajo,
ademas esto se refleja en los efectos de la dimension
del estado nutricional de los ninos y ninas. Por ejemplo,

Dimensiones

Estado
Nutricional

Seguridad
Alimentaria

para Tunjuelito se encuentra clasificada en un nivel bajo
mientras que las demas en un nivel medio bajo. Se pue-
de decir que en este grupo de localidades existe un nivel
moderado de inseguridad alimentaria y nutricional, es
decir, que en estas localidades no se garantiza la seguri-
dad alimentaria de las familias y con ello el derecho a la
alimentacion de los ninos y ninas en la primera infancia.

Tabla 5: Localidades con desempefio Medio-bajo en el indice de la Situacion Nutricional en la Primera Infancia 2020
Fuente: Bogota Cémo Vamos y Fundacién Exito, 2021.
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1.4 Desempeiio Bajo

En esta categoria se encuentran las localidades de Bosa,
Rafael Uribe Uribe, San Cristébal, Ciudad Bolivar y Usme.
En estas localidades ya hay un franco deterioro en las tres
dimensiones del indice, siendo las localidades con las peo-
res condiciones ya que, en las tres dimensiones la mayoria

se encuentran clasificados en un nivel bajo, es decir, pre-
senta un mayor nivel de inseguridad alimentaria y nutri-
cional en los ninos y ninas de la primera infancia, lo que
conlleva a que en estas localidades no se garantice su de-
recho a la alimentacidon y que sean las de accién prioritaria.

Tabla 6: Localidades con desempefo Bajo en el indice de la Situacién Nutricional en la Primera Infancia 2020

Fuente: Bogotd Cémo Vamos y Fundacién Exito, 2021.

Localidad

Dimensiones

Socio-econdmica Seguridad Sl

st Nutrlclonal -------
07. Bosa 41
EU— .
o I

Al realizar la comparacién del indice de Situacién Nutri-
cionalen la Primera Infancia en Bogota de manera com-
parativa con los datos encontrados para el ano 2019
frente al 2020 se evidencia un deterioro significativo en
la mayoria de localidades (14), puesto que el limite su-
perior disminuyo6 de 93 a 89 para la localidad de Teusa-
quillo y el limite inferior disminuyd de 19 a 13 para la

localidad de Usme como se muestra en la gréfica 2. Adi-
cionalmente algunas localidades decayeron en su clasi-
ficacion, como lo son Engativa paso de desempeno alto
a medio alto, Antonio Narino y La Candelaria pasaron
de desempeno medio alto a medio bajo y la localidad de
Bosa pasé de desempeno medio bajo a bajo, como se
puede observar en los mapas de las ilustraciones 3y 4.
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Grafica 2: Resultados Comparados indice de Situacién Nutricional en la Primera Infancia en Bogota por localidad afo 2019 y 2020.

Fuente: Bogotad Cémo Vamos y Fundacién Exito, 2021.

Valor del indice

100

93

90

80

70

60

50

40

30

20

89

13. Teusaquillo

79
77 7
72 72 7

68
66 66

63

65 69

60 60 60 60 60

03 93
52 el

42

3940 39

38

02. Chapinero
12. Barrios Unidos
01. Usaquén
10. Engativa
11. Suba
14. Los Martires
16. Punte Aranda
17. La Candelaria
08. Kennedy
09. Fontibdn
15. Antanio Narino
07.Bosa
06. Tunjuelito
03. Santa Fe

33

28

18. Rafael Uribe Uribe

2323

04. San Cristobal

W2019
2020

05. Usme

19. Ciudad Bolivar



Situacidn de Seguridad Alimentaria y Nutricional en la Primera Infancia en Bogota y sus Determinantes Sociales: Presentacion del indice de la situacion nutricional en la primera infancia 2020

llustracién 3: Mapa del indice de Situacién Nutricional en la Primera Infancia en Bogotd por localidad afio 2019.

Fuente: Bogota Cémo Vamos y Fundacién Exito, actualizaciéon 2021.
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llustracién 4: Mapa del indice de Situacion Nutricional en la Primera Infancia en Bogota por localidad afio 2020.

Fuente: Bogota Cémo Vamos y Fundacidn Exito, 2021.
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Si bien es cierto, que en Bogota ya existian problemas de
hambre, desnutricion e inequidades sociales, este panora-
ma de deterioro acelerado puede ser explicado también por
la crisis socioecondmica generada debido a la pandemia
por COVID-19, el desempleo en aumento, la informalidad
dependiente de la libre circulacion de las personas vy las
medidas de confinamiento obligatorio, la pérdida de peque-
nos negocios, entre otros. Estos fendmenos generaron una
desaceleracion econdmica que a su vez impacto en el au-

mento de la inflacion, es decir, que se empieza a evidenciar
el aumento de precios de todos los productos de la canasta
familiar y la disminucion del poder adquisitivo de la pobla-
cion, por lo tanto, la pobreza estd en aumento y con ello el
impacto en la inseguridad alimentaria y nutricional. Por ello,
se hace necesario ahondar un poco mas en los determinan-
tes sociales relacionados con el derecho a la alimentacion
de la primera infancia, con el fin de entender las situaciones
gue impiden o favorecen su garantia.



Determinantes Sociales que pueden
explicar la situacion nutricional de
la primera infancia en Bogota
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Recapitulando lo referido en la seccidén 2 del presente
documento, el Derecho Humano a la Alimentacion Ade-
cuada se interrelaciona claramente con otros derechos
econdmicos, sociales y culturales de manera estrecha,
tal y como se muestra en la ilustracion 5. Sin trabajo, sa-

lud, vivienda, agua potable, seguridad social, educacion,
libertad de reunion y expresion, derechos ambientales
y culturales no es posible garantizar los derechos a la
alimentacién, a la soberania, autonomiay a la seguridad
alimentaria y nutricional de las poblaciones.

Ilustracion 5: Interrelaciones del Derecho Humano a la Alimentacidn con otros Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Fuente: FIAN, 2021. Cuarto informe sobre la situacién del derecho humano a la alimentacién y nutricion adecuadas en Colombia.

Vivienda

Agua

Es asique se parte de entender a la seguridad alimenta-
ria y nutricional desde su multidimensionalidad y multi-
sectorialidad, tal como lo menciona Z. Fonseca, ademas
de relacionarla con una serie compleja de determinan-
tes sociales, econdmicos, demograficos y culturales que
requieren analisis mas integrados desde ambitos mun-
diales, nacionales, locales, familiares e individuales.
Existe una relacion estrecha entre la pobreza, insegu-
ridad alimentaria y hambre que puede verse reflejada

Alimentacion

Seguridad
Social

Trahajo

Educacion

Culturales

Ambientales

en un estado de malnutricién (Z. Fonseca, Ayala, & Cas-
tano), por tanto, se requieren analisis mas holisticos de
las situaciones de las comunidades?.

Prada, G, 2021. Trabajo de grado Aproximacién desde los determinantes
sociales a la Seguridad Alimentaria y Nutricional en hogares de muje-
res con exceso de peso en Girardot. Maestria en Seguridad Alimentaria
y Nutricional. Universidad Nacional de Colombia.
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Segun la OMS los determinantes sociales son “las cir-
cunstancias en que las personas nacen crecen, trabajan,
viven y envejecen, incluido el conjunto mds amplio de
fuerzas y sistemas que influyen sobre las condiciones
de la vida cotidiana™'. Aunque el enfoque surgid inicial-
mente para los determinantes sociales en salud, fue
claramente vinculado con la seguridad alimentaria y
nutricional, al estar intimamente ligados con la salud y
al tener unas causas comunes de su vulneracion.

Este enfoque de determinantes sociales de la seguri-
dad alimentariay nutricional (SAN) propone aceptar que
la situacién alimentaria y nutricional esta determinada,
en gran medida, por los factores sociales en los cuales
se vive y que definen enormes disparidades socioeco-

némicas e inequidades entre diferentes poblaciones y
territorios (ICBF). Ademas, establece que el ciclo basico
de la SAN (produccion, consumo, y utilizacion biolégica
de los alimentos) no es la principal fuerza que determi-
na la buena o mala condicién nutricional de las personas
sino que es un determinante mas, cobrando relevancia
los factores ambientales y socioculturales que permiten
a los grupos poblacionales y a las personas mejorar o
mantener su SAN (Jiménez Soto)??, segln se puede ob-
servar en lailustracidn é existen determinantes sociales
de la SAN de orden general o estructural, particular o
intermedio y singular, que se reflejan finalmente en la
situacion nutricional de los individuos, y en el caso con-
creto de los ninos y ninas de la primera infancia.

Ilustracion 6. Modelo explicativo del paradigma determinantes sociales de la SAN

Fuente: El enfoque de determinantes de la salud y la SAN (Jiménez Soto, 2018).
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22. Prada, G, 2021. Trabajo de grado Aproximacién desde los determinan-

21. 0PS, 2021. Determinantes sociales en salud. Tomado de https://www.

paho.org/es/temas/determinantes-sociales-salud

tes sociales a la Seguridad Alimentaria y Nutricional en hogares de mu-
jeres con exceso de peso en Girardot. Maestria en Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional. Universidad Nacional de Colombia
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Estructurales.

Los determinantes estructurales de la seguridad alimenta-
ria y nutricional (SAN) incluyen la posicion socioecondmica,
la estructura social y la clase social; ademas las relaciones
de géneroy de etnia, influidas por un contexto sociopolitico
con elementos centrales como el tipo de gobierno, politi-
cas macroeconomicas, sociales, publicas, asi como la cul-
tura y los valores sociales (Z. Y. Fonseca). Ademas, dentro
de los determinantes relacionados con la dimensiéon de los
medios econdmicos y en consecuencia a los ejes de dis-
ponibilidad y acceso de la SAN se encuentran las politicas
de seguridad alimentaria, de salud, de educacién, sociales,
econdmicas, agropecuarias y ambientales; los lineamien-
tos de comercio exterior, leyes de distribucion y explota-
cion de la tierra, entre otras (ICBF). Otros determinantes
estructurales inmersos son la situacion geopolitica, demo-
grafica, la historia, el desarrollo tecnoldgico, la gobernanza
y el cambio climético (Jiménez Soto, 2018).%

Para el caso de Colombia, en el capitulo 2, se abarco
un poco acerca del marco juridico del Derecho Humano
a la Alimentacion Adecuada, su reconocimiento por via
jurisprudencial como derecho fundamental para todos
los colombianos, y la necesidad de observar su nivel
de cumplimiento para poder identificar si existe alguna
vulneracion o violacion por parte del Estado colombiano.

En primer lugar, se tiene que Colombia ha ocupado
los primeros lugares de desigualdades sociales en la
region latinoamericana. Segun el indice de desarrollo
regional para Latinoameérica, de 182 territorios analiza-
dos, Colombia es el pais con las mayores desigualdades
territoriales?*. Segun el coeficiente de Gini en Colombia,
gue mide precisamente la desigualdad, la pandemia lo
que generd fue intensificar esta problematica, aumen-
tdndolo de 0,526 para 2019 a 0,544 para 2020%.

Para alcanzar esta situacion las politicas de Estado se
han centrado en ocupar su politica social en asistencia
social, incluso antes de la pandemia, disminuir la pobre-
za y las inequidades de forma material nunca ha sido la
intencionalidad real de dichas acciones, ya que en las di-

23. Prada, G, 2021. Trabajo de grado Aproximacién desde los determinan-
tes sociales a la Seguridad Alimentaria y Nutricional en hogares de mu-
jeres con exceso de peso en Girardot. Maestria en Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional. Universidad Nacional de Colombia.

Forbes, 2020. Noticia Colombia es el pais mas desigual de toda Améri-
ca Latina. Tomado de https://forbes.co/2020/10/30/economia-y-finan-

zas/colombia-es-el-pais-mas-desigual-de-toda-america-latina/
DANE, 2012-2020. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH.

24.

25.

ferentes evaluaciones y monitoreos se evidencia un com-
portamiento negativo de los indicadores sociales. Por el
contrario, la asistencia social ha jugado un papel impor-
tante en épocas electorales, como se ha mostrado en algu-
nos estudios, situacién que incide en algunos actores para
promover el mantenimiento de este tipo de politicas?.

Es asique, segun el DANE, el porcentaje de personas cla-
sificadas como pobres respecto al total de la poblacion na-
cional fue 42,5%, lo que significéd un aumento de 6,8 puntos
porcentuales frente a la cifra de 2019 (35,7%). En este sen-
tido, 3,6 millones de personas ingresaron a la situacion de
pobreza monetaria, pues en 2019 la cifra era de 17,4 millo-
nesyen 2020 la cifra pasé a 21,02 millones de personas?.

Aungue las coberturas educativas han avanzado a lo
largo de los anos, aun existen brechas en el acceso a la
educacién primariay basica, ain mas en la educacion su-
perior, especialmente en zonas alejadas a las capitales,
y aunque se logran aumento de cupos, la realidad social
ha reflejado una baja calidad en la formacion de capital
humano?® 2. Un comportamiento similar se observa en el
Sistema de Salud, el cual ha mejorado en cobertura, pero
sigue siendo de bajo acceso, especialmente en zonas ale-
jadas a las ciudades, y con una baja calidad del servicio®.

Con respecto a la ruralidad, existe una deuda histérica
social y politica, ya que ninguna de las politicas agra-
rias ha dado respuesta a las necesidades bdasicas del
campesinado, incluso hoy en dia, en el Congreso se han
caido proyectos de ley que buscan el reconocimiento del
campesino como sujetos de derechos®. Especialmente

Franco, P, 2011. Disertacion de grado: “Analisis de las criticas sobre
asistencialismo estatal en la lucha contra la pobreza durante la pre-
sidencia de Alvaro Uribe Vélez (2002 - 2010), a través del Programa
Familias en Accion”. Universidad Colegio Mayor de Nuestra Senora Del
Rosario.

La Republica, 2021. Articulo periodistico: En 2020, 2,78 millones de per-
sonas ingresaron a condicién de pobreza extrema

Delgado, M, 2014. Informe final La educacion basica y media en Colom-
bia: retos en equidad y calidad. Fedesarrollo.

Celin, N, 2020. Trabajo de grado Equidad y acceso a la educacion supe-
rior en Colombia: anélisis de los programas Ser Pilo Paga y Generacion
E. Universidad Santo Tomas.

Consejo Privado de Competitividad, 2021. Algunos desafios del sistema
de salud en Colombia. Tomado de https://compite.com.co/blog_cpc/al-
gunos-desafios-del-sistema-de-salud-en-colombia/

Senado, 2021. Comisiéon Primera del Senado, liderd discusién del pro-
yecto de reconocimiento constitucional al campesinado. Tomado de
https://www.senado.gov.co/index.php/prensa/noticias/3007-comi-
sion-primera-del-senado-lidero-discusion-del-proyecto-de-reconoci-
miento-constitucional-al-campesinado

27.

28.

29.

30.

31.
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por la fuerte inequidad en el acceso a la tierra, presen-
tando un coeficiente de Gini de tierras de 0,8955 (2019)%,
uno de los mas altos de la region, el flagelo de los efectos
de los conflictos armados en estas comunidades, los in-
tereses econémicos de multinacionales en los territorios,
los usos ineficientes del suelo como en ganaderia exten-
siva, la falta de su reconocimiento como actores centra-
les de la economia nacional y en la seguridad y soberania
alimentarias, ha generado que los y las campesinas sean
victimas de multiples actores, iniciando por la inoperan-
cia del Estado en la garantia de sus derechos®,

La Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional EN-
SIN 2015 encontré dentro de sus resultados algunos
cambios o transiciones en los determinantes sociales
estructurales como lo son: Medio-ambientales: antes
existian temporadas de lluvias y sol mas estables lo que
permitia planear el cultivo, existian mayores fuentes de
agua limpia, mayor variedad de peces, animales de caza
y alimentos producidos en parcelas, también en las zo-
nas rurales se dedicaban en mayor medida a cultivar
alimentos para autoconsumo o para la venta; ahora
existen mayores inundaciones y sequias extremas, au-
mento en los precios de los alimentos, desastres na-
turales con mayor frecuencia, mayor contaminacién,
sequias, erosion por mineria, petréleo, tala de arboles,
urbanizacién y monocultivos que afectan los ecosiste-
mas; A nivel demografico: Antes existian mayor can-
tidad de jovenes en el campo para trabajar y habian
mayor nimero de hijos en los hogares, ahora existe un
envejecimiento de la poblacién del campo y menor nu-
mero de hijos que colaboren en estos procesos; A nivel
de roles de género: Antes existia una baja inclusion la-
boral de la mujer, ahora existe una mayor participacion
de la mujer en el mercado laboral®.

El anterior contexto permite dilucidar que para el Es-
tado no ha sido una prioridad tomar medidas efectivas
de mejora con respecto a los determinantes sociales
estructurales de la seguridad alimentaria y nutricional,
por el contrario, la inaccién es la decisién politica que ha
imperado a través de los anos. Es momento de apuntar

32. Pachodn, F, 2021. Distribucién de la propiedad rural en Colombia en el si-
glo XXI. Revista de Economia e Sociologia Rural, 60 (4), e242402. https://
doi.org/10.1590/1806-9479.2021.242402

33. Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2013. Informe La politica de re-
forma agraria y tierras en Colombia. Esbozo de una memoria institucio-
nal. Bogotd: Imprenta Nacional.

34. ENSIN, 2015.

que los programas asistenciales, como bonos o mer-
cados, nunca van a incidir de manera directa en estos
indicadores estructurales, por lo tanto, no pueden ser
tomados como la solucion y tampoco pueden utilizar to-
dos los recursos publicos destinados para la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacién, cuando sélo
son medidas paliativas ante el problema, se requiere
voluntad politica de cambio y politicas de fondo para lo-
grar transformarlos, de esta manera se podra impactar
de manera positiva a la primera infancia y sus familias
con acciones mas estables y duraderas.

Bogota Region

Una de las razones centrales de la no sostenibilidad del
Sistema de Abastecimiento y Distribucion de Alimen-
tos y Agua en una ciudad como Bogot3, es el descono-
cimiento de la circularidad rural-urbana, en la medida
gue depende de lo que se produce en la zona rural del
paisy por ello debe lograr un equilibrio entre la ciudad y
las regiones que la circundan y la abastecen como parte
de ese sistema para Bogota y la sinergia ambiental que
debe tener con su territorio rural que aporta al siste-
ma agroalimentario de Bogota. Es importante entender
esta relacion como un determinante estructural de la
SAN de Bogota y la region.

La importancia estratégica de la ruralidad de Bogota
depende en gran parte de su extension ya que 163,661
hectareas equivalen al 76,5% del total de Distrito, en
comparacion con el area urbana que cuenta con 38.305
hectareas que equivalen al 23,4% del territorio del Dis-
trito Capital. Adicionalmente el 97,62% de las areas
protegidas se ubican en el area rural y corresponden
al 63,10% del total del suelo rural, demostrando asi el
potencial geografico, natural, cultural y productivo del
territorio. Destacando que las localidades con rurali-
dad en el Distrito son Suba, Usaquén, Chapinero, San
Cristébal, Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz sélo las Lo-
calidades de Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz son las
que cuentan con un darea agricola productiva y de es-
tas, Sumapaz es la Unica localidad completamente rural
de Bogota y su importancia radica en que es el paramo
mas grande de Colombia por lo que cuenta con valiosos
recursos hidricos y valiosa biodiversidad.

Pero mas alla de eso, entender a Bogota como Bogo-
td-Regidn es la oportunidad para que la ciudad, de ma-
nera critica se plantee el reto de trabajar en pro de la
seguridad alimentaria y nutricional de sus ciudadanos,
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no solamente de los mas vulnerables, sino de toda la
poblacién en su conjunto lo que conlleva a desarrollar el
Sistema de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos
y Agua como una estructura holistica compleja, que tie-
ne por objetivo central contar con un sistema de abaste-
cimiento de alimentos de Bogota sostenible en los ejes
social, economico y ambiental®®.

Aunque las entidades territoriales que conformen la
Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca deben

Intermedios.

Los determinantes intermedios de la SAN se definen en
un conjunto de elementos categorizados en circunstan-
cias materiales (condiciones de vida, de trabajo, sistema
de salud, etc.), comportamientos, factores bioldgicos y
psicosociales. Todos estos al ser distintos segun la posi-
cion socioeconémica, generan un impacto en la equidad
en salud, nutricién y bienestar (Z.Y. Fonseca, 2010).
Desde esta perspectiva, los factores intermedios estan
asociados a las dimensiones de la calidad de vida de la SAN:
consumo y aprovechamiento bioldgico (FAO, 2014). Incluye
el nivel socioecondmico, habitos alimentarios, patrones cul-
turales y de crianza, condiciones laborales, acceso al agua
y a saneamiento basico, produccién y conservacion de ali-
mentos, composicion familiar, contaminacion ambiental,
condiciones de las viviendas, acceso a los servicios de salud,
acceso a recreacion, entre otros; condiciones referentes a
grupos poblacionales y no a individuos (ICBF, 2015). Contem-
pla la produccion y autoconsumo de alimentos, la percep-
cién de seguridad alimentaria en el hogar y posibles estra-
tegias de afrontamiento (ICBF, 2015) (Jiménez Soto, 2018)%.
En materia de contaminacién ambiental, especifica-
mente para el caso de Bogotd, se evidencia un alto
deterioro especialmente en la calidad del aire, el cual
ha sido afectado principalmente por las emisiones
de la industria, el comercio y los vehiculos automo-

Secretaria de Desarrollo Econdmico, 2019. Politica Publica de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional para Bogotd: construyendo ciudadania
alimentaria 2019-2031. Conpes D.C. 09 de 2019.

SDP, 18/12/2020. Borrador Ley Orgédnica Region Metropolitana Bogota
Cundinamarca. Tomado de http://www.sdp.gov.co/node/24297

Prada, G, 2021. Trabajo de grado Aproximacién desde los determinantes
sociales a la Seguridad Alimentaria y Nutricional en hogares de mujeres
con exceso de peso en Girardot. Maestria en Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Universidad Nacional de Colombia.

36.

37.

mantener su autonomia territorial y no deben funcio-
nar en favor del Distrito Capital de manera unilateral,
se deberfan buscar las alianzas estratégicas para que
puedan ser favorables para ambas partes la implemen-
tacion de acciones y politicas conjuntas, empezando por
el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Se-
guridad Alimentaria de Bogotd, en aras de mejorar la
garantia de derechos de las poblaciones y la economia
de ambos territorios®.

tores®®; como también la grave contaminacion del
principal afluente de agua, como lo es el rio Bogota,
el cual a partir de la década de los 80 tuvo su punto
critico de contaminacion al recibir vertimientos de 3 o
4 millones de habitantes, de las industrias y basuras,
ademads de una falta de pertenencia por parte de los
bogotanos que no perciben el dano tan grande y pro-
gresivo generado en este rio®.

Con respecto al Sistema de Abastecimiento y Distri-
bucion de Alimentos y Agua-SADA, la Politica publica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota 2019-
2031 lo define como la estructura que involucra tanto a
los actores encargados de la produccion, abastecimiento
y distribucion como a las instituciones publicas y priva-
das que regulan y potencializan dichas relaciones, bajo
un concepto sistémico que articula las relaciones entre
los agentes de la cadena de alimentos. Un SADA soste-
nible es aquel que, ademas de articular las actividades
ya mencionadas, genera conocimiento, evalua y asegura
la sostenibilidad econdmica, social y ambiental, asi como
las relaciones entre la oferta, la distribucién y el consumo
en concordancia con la visién SADA de la FAO (Rodriguez,
2010), en ese sentido la Secretaria de Desarrollo Eco-
ndémico ha hecho esfuerzos coordinados y efectivos, de
acuerdo al Plan Maestro de abastecimiento de alimentos,
para lograr mantener abastecida a una ciudad de mas de
siete millones y medio de habitantes*’.

Vargas, F, et. al, 2019. Contaminacion ambiental en Bogotad: Respon-
sables notorios y soluciones tentativas. Universidad de los Andes. Su-
puestos revista econdémica.

Semana, 2021. Especiales semana. Bogota: renace el alma de la sabana.
Tomado de https://especiales.semana.com/rios-de-colombia/bogota.html
SDDE, 2019. Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogo-
ta: construyendo ciudadania alimentaria 2019-2031. Conpes D.C. 09 de 2019.

39.

40.



Situacion de Seguridad Alimentaria y Nutricional en la Primera Infancia en Bogota y sus Determinantes Sociales: Presentacion del indice de la situacidn nutricional en la primera infancia 2020

La Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional ENSIN 2015
encontré dentro de sus resultados algunos cambios o tran-
siciones en los determinantes sociales intermedios como o
son: En la oferta social, ya que antes las ayudas o subsidios
del Estado eran en especie (semillas, mercados, animales)
0 asistencia técnica rural, ahora es un modelo asistencial
enfocado en la entrega de subsidios en dinero, creando de-
pendencia (el dinero no se gasta en alimentos sino en otros
bienes y servicios); Politicos-territoriales, antes varios mu-
nicipios producian grandes cantidades de alimentos con
identidad como despensas regionales o nacionales, ahora
los municipios han perdido esas identidad y se han generado
cambios constantes en los precios de los alimentos.

Los habitos alimentarios de la poblacién también son
descritos por la misma ENSIN 2015, la cual refiere que
los colombianos no practican una alimentacién saluda-
ble, por ejemplo, la introduccién de alimentacién com-
plementaria entre los 6 a 8 meses de edad es de una
calidad deficitaria y se realiza por lo general de mane-
ra precoz, los alimentos de mayor consumo en ninos
menores de 3 anos son cereales, liquidos no lacteos y
fuentes de proteina, no es comun el consumo de frutas
y verduras en estas edades. También menciona que el
39% de los colombianos entre 5 a 64 anos de edad, no

consume productos lacteos diariamente, uno de cada
tres no consume frutas diariamente, cinco de cada siete
no consumen hortalizas o verduras diariamente, uno de
cada siete no come carne o huevos diariamente, el 7%
consume embutidos diariamente, 1 de cada 4 consume
comidas rapidas semanalmente, 1 de cada b consume
gaseosas o refrescos diariamente, 1 de cada 7 consume
alimentos de paquete diariamente, 1 de cada 3 consu-
me golosinas y dulces diariamente, aproximadamente
el 3% consume algun alimento en la calle diariamente’’.

De igual forma, la encuesta #miVozmiCiudad, realizada
por la Red de Ciudades Cémo Vamos y la Fundacién Corona,
identificd que la percepcién de inseguridad alimentaria, la
cual afecta a 1 de cada 3 personas/hogares (33%), lo cual
esta acorde con lo evidenciado por la encuesta Pulso Social
del DANE, que reporto el 34,6% de los encuestados comen
menos de 3 comidas al dia. Al preguntarle a los encuesta-
dos si ellos o alguno de los miembros de su hogar pasaron
hambre por falta de recursos durante la uUltima semana,
en la ciudad de Bogota el 32% respondié que si durante la
tercera fase (ver grédfica 3)**. De manera comparativa, las
ciudades que reportaron mayor inseguridad alimentaria
fueron Barranquilla, Monteria, Quibdo, Buenaventura, Santa
Marta y Cartagena, Bogota se encuentra en el octavo lugar.

Grafica 3: Percepcion de la inseguridad alimentaria en Bogota — Encuesta #miVozmiCiudad Tercera Fase 2021
Nota: Los resultados presentados se deben leer de forma agregada para: Bucaramanga (incluye Floridablanca, Girén y Piede-

cuesta) y Cali (incluye Jamundi)
Fuente: Encuesta #miVozmiCiudad - Tercera fase 2021
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41. ENSIN, 2015.
42. Medellin, P, 19/06/2021. Articulo: con la pandemia, una de cada tres personas sufre de inseguridad alimentaria en la mayoria de las capitales del pais. Tomado de http://ieu.

unal.edu.co/en/medios/noticias-del-ieu/item/con-la-pandemia-una-de-cada-tres-personas-sufre-de-inseguridad-alimentaria-en-la-mayoria-de-capitales-del-pais
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Recordemos que culturalmente en Bogotd, las familias
buscan satisfacer primero la alimentacion de los ninos
y ninas en el hogar y luego cubren otros gastos, por esto
la pregunta correspondiente al estado de alimentacién
de los ninos y las ninas menores de 6 anos en el hogar
es importante para evidenciar que el nivel de inseguri-

dad alimentaria en las familias Bogotanas se ha inten-
sificado de tal manera que el 13,8% manifestd ser in-
suficiente la alimentacién brindada a este grupo etario,
frente a un 28,7% que respondieron ser suficiente y un
57,6% que se encontraron en un margen intermedio de
suficiencia (ver gréfica 4).

Grafica 4: Percepcion de la inseguridad alimentaria en los ninos y ninas menores de 6 anos en el hogar en Bogota — Encuesta

#miVozmiCiudad Tercera Fase 2021

Fuente: Encuesta #miVozmiCiudad - Tercera fase 2021
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Singulares.

Determinantes singulares de la SAN parten de los fe-
nomenos relacionados directamente con los individuos
con su bienestar, salud, enfermedad, discapacidad, etc.
(Jiménez Soto, 2018). Hace referencia a la practica de
la lactancia materna, practicas de consumo e ingesta
de alimentos, uso del tiempo libre, practica de actividad
fisica, entre otros (ICBF, 2015).%3

La Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional EN-
SIN 2015 encontré dentro de sus resultados algunos
cambios o transiciones en los determinantes sociales

43. Prada, G, 2021. Trabajo de grado "Aproximacion desde los determinan-
tes sociales a la Seguridad Alimentaria y Nutricional en hogares de mu-
jeres con exceso de peso en Girardot”. Maestria en Seguridad Alimenta-

ria y Nutricional. Universidad Nacional de Colombia.

singulares como lo son: En consumo y practicas culi-
narias, antes el espacio de las cocinas era amplio, lo
cual favorecia la preparacion de alimentos mas elabo-
rados, las comidas en familia eran frecuentes, ahora las
cocinas son mas pequenas, lo cual limita la preparacion
de recetas elaboradas, las familias también ahora son
mas pequenas y se reunen menos a la hora de comer;
Consumo y practicas culinarias, antes se cocinaba
para familias mas grandes, y existia una mayor valora-
cion de alimentos “caseros” y “naturales”, ahora existe
un aumento del consumo de alimentos industrializados
y de comida fuera de casa y una disminucioén del tiempo
destinado a cocinar, especialmente en zonas urbanas*.

ENSIN, 2015.
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Con respecto a los determinantes singulares se podrian
incluir multiples indicadores relevantes relacionados con
el estado de la primera infancia en el distrito, sin em-
bargo, volvemos a retomar los indicadores trazadores
propuestos en los documentos de analisis anteriores,
entendiendo que estos son los reflejos de los resultados
de las acciones realizadas. El primero es la prevalencia
de bajo peso al nacer, el cual es superior en Bogota que
a nivel nacional, durante el periodo comprendido entre
2008-2020 ha presentado un comportamiento fluctuan-
te, teniendo su menor expresion para el ano 2015 con un
porcentaje de 12,1%, y a partir de este punto ha presenta-
do un comportamiento ascendente, llegando a su reporte
mas alto en el ano 2019, con un porcentaje de 14%, sin
embargo, en el ano 2020 disminuyd levemente al 13,6%,
segun se puede observar en la gréfica 5.

Asi mismo, el indicador de proporcion de lactancia
materna exclusiva en menores de 6 meses, recorde-
mos que son aquellos que asisten a consulta médica,
fue para elano 2019 de 53,6%, mientras que para el ano
2020 fue de 47,2%, presentando una disminucién de 6,4
pp. Al desagregar la informacion del 2020 por localida-
des, se observa que las localidades con mayor porcen-
taje de lactancia materna exclusiva son San Cristobal
(69,6%), Rafael Uribe Uribe (65,7%) y Antonio Narino
(63,4%), mientras que las de menor porcentaje fueron
Bosa (37,7%), Usaquén (38,6%), Kennedy, Suba y Barrios
Unidos (40%). De manera comparativa para los anos
2019y 2020 en la gréfica 6 se observa que, algunos da-
tos tienen una variacion significativa de disminucion de
la practica de lactancia materna exclusiva como lo son
Usme, Tunjuelito y Ciudad Bolivar.

Grafica 5: Prevalencia de bajo peso al nacer en Bogotd, 2008-2020 y Proyeccion 2021-2024
Fuente: Bogotd Como Vamos con datos reportados por la Secretaria Distrital de Salud (EEVV-DANE). (IC=95%)
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Grafica 6: Proporcion de la lactancia materna exclusiva en menores de 6 meses en Bogotd, 2019-2020
Fuente: Bogota Como Vamos con datos reportados por la Secretaria Distrital de Salud (SISVAN)
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en comparacion con el ano 2019 (12,1%). Este aumento
no es claramente explicado por la Secretaria Distrital de
Salud, dado que se estuvo en confinamiento durante el
mayor tiempo de este ano y las consultas de valoracion
integral en salud presenciales disminuyeron significati-
vamente, y aunque se observa atipicidad con respecto a
los datos histéricos, sigue siendo una problematica re-
levante claramente olvidada en el accionar publico.

En cuanto a las dindmicas de la prevalencia de desnutri-
cion crénica, como indicador trazador no sélo del estado
nutricional, sino de diferentes brechas sociales, se ob-
serva que durante el periodo comprendido entre 2008-
2019 ha tenido una tendencia decreciente, presentando
una reduccién de 5 puntos porcentuales (Ver Gréfica 7),
sin embargo, para el ano 2020 se observd un aumento
significativo de cerca de 3 puntos porcentuales (15,5%)
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Para Smith y Haddad (2015) se estima que un incre-
mento en 10% del PIB per capita, disminuye en 6.7% la
prevalencia de desnutricion crénica. En la misma linea,
Ruel et. al. (2013) estiman que esta reduccion seria del
orden de 5.9%. En particular, Smith y Haddad (2015) en-
cuentran que el PIB per capita ejerce influencia sobre
el comportamiento de la desnutricion crdnica a través
del acceso a saneamiento basico, el acceso a la educa-
cion por parte de las mujeres y a mejoras en la calidad
de alimentos consumidos®. Por esto es trascendental
gue no se quede en el papel el esfuerzo realizado por

la alianza entre Fundacién Santafé, Fundacién Exito,
ICBF y las Secretaria Distritales de Salud y de Integra-
cion Social SDS - SDIS, con respecto a la construccién
de la Primera Guia de Prevencién y manejo del riesgo y
la Desnutricion Crénica en menores de un ano de edad
como un evento de interés en salud publica (2019), con
enfoque de salud publica e intersectorialidad, publicada
en el ano 2019, en donde se demostré que es posible
erradicar la desnutricion cronica desde una 6ptica inte-
gral, intersectorial e interinstitucional en alianzas publi-
co-privadas, es importante su implementacion urgente.

Grafica 7: Prevalencia de desnutricion crénica en menores de 5 anos en Bogotd, 2008-2020 y Proyeccién 2021-2024*
Fuente: Bogotd Como Vamos con datos histéricos reportados por la Secretaria Distrital de Salud (SISVAN) 2021. (IC=95%)
*SISVAN modifico el sistema software de analisis por lo que se recalcularon nuevamente todos los datos y variaron los por-

centajes histoéricos reportados.
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45.  Fundacién Exito, 2021. Efectos del Covid-19 en la primera infancia de Colombia — No es sélo una emergencia.
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Por ultimo, el indicador de exceso de peso en la ciudad
durante el periodo de 2007 a 2017 ha tenido un com-
portamiento descendente segun datos del SISVAN, ya
qgue para el 2007 se encontraba en 5,4% y en el 2017
registro un 3,8%. Sin embargo, para el ano 2018 presen-
té un leve aumento a 4%, luego en el 2019 vuelve a de-
caer a 3,6%, para finalmente haber presentado en el ano
2020 un aumento acelerado de 1,5pp, ascendiendo a un

5,1% y retomando la situacidn inicial de hace 14 anos
de medicion, este proceso puede estar influenciado por
el sedentarismo y cambios en el patron de alimentacion
secundarios a la pandemia. De este 5,1% de exceso de
peso, 4% corresponde a sobrepeso y 1,1% a obesidad.
Finalmente, también se identifica un aumento significa-
tivo de 1,3pp del riesgo de sobrepeso con respecto al
ano 2019 (15,1%). (Ver Grafica 8)

Grafica 8: Prevalencia de exceso de peso en nifos y ninas menores de 5 anos en Bogotd, 2005-2020 Indicador IMC/edad

Fuente: Secretaria Distrital de Salud - SISVAN *modifico el sistema software de analisis por lo que se recalcularon nuevamente

todos los datos y variaron los porcentajes histéricos reportados.
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Coyunturales.

Con la declaratoria de pandemia por COVID-19 hecha por
la Organizacién Mundial de la Salud a finales de enero
de 2020, los gobiernos nacionales y locales han toma-
do una serie de medidas para poder contener los efectos
en el estado de salud de la poblacién. Sin embargo, esto
ha generado un escenario de incertidumbre econémica y
social. Tal y como lo senala la Comision Econdmica para
América Latinay el Caribe (CEPAL) (2020a) (2020b) en va-
rios de sus informes, medidas como las cuarentenas su-
madas a la interrupcion de las actividades econdmicas,
han generado una disminucién importante en la capaci-
dad productiva de los paises; cuyos efectos a mediano y
largo plazo dependeran en gran medida de la capacidad
de cada pais para su intervencién y recuperacion.*

El Programa Mundial de Alimentos -PMA- calcula que
el impacto econdmico del COVID-19 durante este ano ele-
vara a 265 millones el nimero de personas expuestas
a inseguridad alimentaria aguda. La cifra casi dobla los
registros de 2019 cuando se contabilizaron 135 millones
en esa situacioén, ante lo cual la ONU destaco la necesidad
de mantener los programas de asistencia alimentaria.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAQ), se tiene previsto que
a causa de la pandemia se generen disrupciones en los
sistemas alimentarios. La desaceleracion en el crecimien-
to econdmico, las caidas en los ingresos de los hogares
limitaran su posibilidad de acceder a alimentos con la fre-
cuencia y la calidad adecuada, nuevamente, afectando en
mayor grado a las familias que antes del COVID-19 se en-
contraban en situacién de vulnerabilidad y que gastaban
una mayor proporcién de sus ingresos en alimentos.

Esto tendra influencia directa sobre el bienestar nu-
tricional de la primera infancia y en la prevalencia de
desnutricién cronica, ya que una de sus causas es la in-
seguridad alimentaria. Es probable que en el medianoy
en el largo plazo las prevalencias de desnutricion cro-
nica incrementen y se presente especialmente en los
ninos nacidos durante los periodos mas criticos de la
pandemia, cuando el aislamiento fue mas estricto, y en
las regiones mas golpeadas econdmicamente por la cri-
sis. Este incremento puede profundizar las brechas de

46.  BCV, Fundacion Exito, et. al, 2020. "Una mirada a la situacion nutricional
de nifos y nifas en Bogotd en tiempos de pandemia. Analisis y Reco-
mendaciones de politica publica”

desarrollo infantil, retrasando la acumulacion de capital
humano en los territorios mas golpeados, y repercu-
tiendo en su desarrollo econémico a largo plazo.

En Colombia, segun datos del DANE se observé un in-
cremento en la tasa de desempleo, pasando de 10.5% en
el ano 2019, a 15.9% en el ano 2020, en Bogota se ubico
en 18,2% en el ano 2020%. La situacién se agrava tenien-
do en cuenta que la mayoria de los trabajos perdidos son
aquellos realizados por personal con baja calificacion y
gue no estan sujetos al teletrabajo, por lo que la poblacion
mas afectada en este sentido presumiblemente es la que
antes del COVID-19 ya se encontraba en condiciones de
vulnerabilidad*®. Con esta situacién se desencadenaron
consecuencias en otros indicadores que ya fueron traba-
jados en los titulos anteriores como pobreza, inseguridad
alimentaria y nutricional, disminucién de lactancia ma-
terna exclusiva, y deterioro en indicadores nutricionales
de la primera infancia, entre otros.

En un estudio realizado durante el confinamiento, se
identificaron cambios en los habitos alimentarios de los
ninos y ninas de la primera infancia, por ejemplo, an-
tes del confinamiento los ninos preescolares fracciona-
ban su alimentacién en 5 tiempos de comida, durante
el confinamiento se disminuyd a 3 tiempos de comida,
desayuno, almuerzo y cena, se observé que durante el
confinamiento hubo una disminucién en el consumo del
grupo de verduras y aumento en el grupo de grasas vy
azucares. Ademas, durante el confinamiento no tenian
un horario establecido para los tiempos de comida vy
existia una alta inactividad fisica*’. Se espera que salgan
mas estudios, con muestras mayores que permitan evi-
denciar el impacto que tuvo la pandemia en los cambios
alimentarios de los ninos y ninas.

Semana. Noticia Diciembre dej6 mas de 900.000 nuevos desem-
pleados en Colombia. Tomado de https://www.semana.com/eco-
nomia/macroeconomia/articulo/desempleo-en-colombia-termi-
no-el-2020-en-134/202112/

Fundacion Exito, 2021. Efectos del Covid-19 en la primera infancia de
Colombia - No es sélo una emergencia.

Molina, P, 2021. Trabajo de grado “Efectos del periodo de confinamien-
to del ano 2020 en los habitos de alimentacion y actividad fisica, en
ninos de preescolar del Jardin Infantil Chenano, durante la pandemia
covid-19". Pontificia Universidad Javeriana.

49.



¢Acciones insuficientes
e ineficaces?



Situacién de Seguridad Alimentaria y Nutricional en la Primera Infancia en Bogota y sus Determinantes Sociales: Presentacion del Indice de la situacidn nutricional en a primera infancia 2020

En la ejecucion de politicas publicas existe la posibi-
lidad que se presenten “Fallos o brechas de imple-
mentacién”, entendidos como la divergencia entre
los objetivos del diseno de la Politica Publica y los
resultados e impactos que se obtienen. Gallego, R. &
Subirats, J. (2016), identifican varios tipos de brecha
en la implementacion: Desplazamiento de politica pu-
blica, esta se da cuando se desarrollan unas acciones
diferentes a las planeadas; Déficit de implementa-
cién, se da cuando el proceso de implementacion no
logra completarse; Consecuencias no intencionadas,
se presenta cuando existen divergencias entre lo pla-
nificado y lo aplicado. A su vez, Kaufman (1973) iden-
tifica tres variables relacionadas con el fracaso en la
implementacién de politicas: el proceso de comuni-
cacion entre los actores concernientes en el proceso,
las capacidades y las actitudes hacia la politica, pero
esencialmente los asuntos burocraticos son el princi-
pal problema de la implementacién, ya que este ulti-
mo puede detener el proceso completamente®.

Por ello, en la practica se ha demostrado la necesidad
de establecer instrumentos para que tanto las mismas
entidades publicas como la sociedad civil y los organis-
mos internacionales, puedan monitorear la forma como
los Estados estan cumpliendo con sus obligaciones en
pro de la realizacién de diferentes derechos, a través de
las politicas publicas implementadas, en este caso, del
Derecho a la Alimentacién. Esto implica monitorear si
han adoptado medidas inmediatas, a mediano y largo
plazo para respetar, proteger y garantizar el derecho,
y si las politicas adoptadas conducen a la realizacién
progresiva del mismo.

Pero no se trata de hacer cualquier clase de monito-
reo, en donde se revise la ejecucién de tareas en las ac-
tividades del Estado en general, como se suele reducir
con las matrices de indicadores y metas o con las ren-
diciones de cuentas. Se trata de un monitoreo basado
en derechos humanos. Esto significa que mas alla de
la eficiencia, eficacia y transparencia del Estado en el
cumplimiento de sus objetivos, se mide si este en sus
actividades legislativas, ejecutivas y judiciales, relacio-
nadas directamente con el derecho a la alimentacion o

50. Giraldo, W. et. al., 2016. Trabajo de grado: Brechas en la Implementacion
de Politicas Publicas -Caso Centros Vida en el marco de la politica publica
de envejecimiento y vejez de Medellin 2012-2016. Maestria en Gobiernoy

Politicas Publicas. Escuela de Humanidades - Universidad EAFIT.

en las que puedan afectarlo de manera indirecta, estd
cumpliendo con sus obligaciones respecto a este dere-
cho humano y segun los principios de derechos huma-
nos, todos ellos derivados y enmarcados en las normas
y estandares del derecho internacional.

Un mecanismo adecuado de monitoreo debe ayudar a
examinar el progreso en la implementacion del derecho
a la alimentacién y a detectar violaciones al mismo, o
de situaciones que constituyen riesgo de violaciones. No
solo puede servir a la sociedad civil para exigir cambios
en las politicas, para ponerlas a tono con las obligacio-
nes de derechos humanos de los Estados, sino también
puede servir a las autoridades legislativas mostrando-
les qué problemas deben confrontar al hacer las leyes,
a las autoridades administrativas diciéndoles como
pueden mejorar su trabajo, y a los jueces en el analisis
de las violaciones concretas que llegan a sus escrito-
rios, guiandolos en sus decisiones hacia el cumplimien-
to de las obligaciones internacionales en materia de de-
rechos humanos.

Las organizaciones de la sociedad civil, los grupos de
base y los movimientos sociales, se encuentran muy
cerca a quienes padecen las consecuencias de la falta
de realizacion del derecho a la alimentacién. Por lo an-
terior, estas organizaciones tienen una vocacion natural
para el ejercicio del monitoreo puesto que pueden dar
testimonio de las falencias y problemas que interfieren
o impiden la realizacion del derecho en la actividad es-
tatal. No obstante, en muchas ocasiones dichas orga-
nizaciones o movimientos no cuentan con informacion
suficiente o no saben cdmo recogerla y analizarla, a fin
de usarla para generar un cambio en las politicas publi-
cas. De otra parte, los funcionarios publicos, encargados
de ejercer la funcién administrativa del Estado, frecuen-
temente desconocen los criterios de derechos humanos
que les permitan medir si estan cumpliendo su deber de
conformidad con las obligaciones que para el Estado se
derivan del derecho a la alimentacién.

Es importante realizar estas acciones de monitoreo
no solo para identificar lo que se estad haciendo, lo que
se deberia estar haciendo y aln no se ha logrado, lo que
se estd haciendo de una manera incorrecta o inadecua-
da y deberia ser cambiado, sino también para impulsar
a los actores institucionales a realizar los cambios de
una manera fundamentada, a generar conciencia entre
la opinidn publica sobre el incumplimiento del derecho
a la alimentacion y sus consecuencias, a fundamentar
demandas de caracter mas especifico, relativas a casos
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concretos de violaciones que generen érdenes judicia-
les para detener estas vulneraciones.®

En este sentido, el haber analizado desde el marco de
derechos humanos y de determinantes sociales de la
seguridad alimentaria y nutricional la garantia del De-
recho a la Alimentacién en la primera infancia, y des-
pués de observar que la situacion es desalentadora en
varios de los indicadores, al no tener una evolucién sino
por el contrario un retroceso, nos permite inferir que las
acciones que se estan realizando hasta el momento no
han sido del todo ni efectivas ni eficaces.

Si ahondamos un poco en las causas, encontramos
la inexistencia de una voluntad politica material que
busque movilizar los determinantes estructurales de la
poblacidn, en especial de la primera infancia, para el Es-
tado ha sido histéricamente conveniente quedarse con
los programas asistenciales, ya que muestra inversién a
nivel exterior con respecto a la primera infancia y puede
favorecerse a nivel electoral con este tipo de programas.

Con respecto a las politicas existentes algunas se
guedan cortas, un ejemplo contundente es el Plan de
Gobierno de la presente administracion, quien sélo in-
cluyd dentro de sus metas relacionadas con la primera
infancia, el mantener el indicador de muertes por des-
nutricion aguda en ceros, lo cual no es muy ambicioso,
ya que este indicador se encuentra en este valor desde
el ano 2017. Falta una institucionalidad con goberna-
bilidad®? que se encargue de realizar el monitoreo, se-

51. FIAN, 2007. Vigilando la accién Estatal contra el hambre: como usar las
Directrices Voluntarias sobre el derecho a la alimentacién para monito-
rear las politicas publicas. Contribuciones de Welt Hunger Hilfe y FAQ.

guimiento y proteccién del derecho a la alimentacion, lo
cual no se puede dejar sélo en cabeza del sector salud,
porgue como se ha revisado en todo el documento se
encuentran multiples factores relacionados que des-
bordan la capacidad de este sector.

Asi las cosas, la principal dificultad que se observa
para garantizar el Derecho a la Alimentacion y los de-
mas derechos relacionados, es la falta de regulacién, en
especial con respecto a la justiciabilidad del derecho, a
las herramientas y mecanismos de reclamacion en ca-
sos de violaciones, y a la posibilidad de que las victimas
tengan un juicio que les permita reestablecer sus de-
rechos, ademas de sanciones efectivas para cualquier
actor involucrado en la vulneracion de derechos indivi-
duales y colectivos relacionados.

Aunado a esta dificultad esta el desconocimiento de
la poblacion del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada, del alcance y de su posibilidad de exigirlo,
falta formacion de ciudadania alimentaria consciente
de su papel dentro del sistema agroalimentario, de sus
derechos y obligaciones, como también, formacién de
capacidades que les permita unirse como colectividad
y realizar la respectiva movilizacién social que permita
una mayor atencion por parte del Estado a las proble-
maticas planteadas durante todo el documento. Por ello,
aungue ha habido acciones por parte del Estado, no han
sido suficientes, se debe hacer mdas y hacerlo mejor, con
mayor eficacia, efectividad, eficiencia y transparencia.

52. Gobernabilidad entendida como “un estado de equilibrio dindmico entre
el nivel de demandas sociales y la capacidad del sistema politico (estado

/ gobierno) para responderlas de manera legitima y eficaz” (Camou 2001)



Las familias como sujetos
de acciones integrales.
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La propuesta ante estas circunstancias, aungque no es no-
vedosa, ni desplaza las demas gestiones que se deben
realizar, puede ser Util para lograr que las politicas que
ya estan implementadas puedan ser mas efectivas, asi
mismo, como eje orientador en las nuevas politicas: las
familias como sujetos de derechos, de obligaciones y
de acciones integrales que les permita ejercer su ciu-
dadania de la mejor forma y que les permita superar las
brechas inequitativas que los alejan de la materializacién
de sus derechos humanos, en especial del Derecho a la
Alimentacion y a la Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Esta propuesta no se trata de una medida paternalista
regresiva, en la cual se pretenda anular la autonomia
de los individuos en la busqueda de sus medios de sub-
sistencia. Esta medida trata de identificar las dindamicas
al interior de los hogares, trata de comprender cémo
funciona la institucionalidad en la practica cuando se
enfrenta a esa familia y cémo la desarticulacion de los
diferentes programas o la falta de darse el espacio de
comprender las condiciones familiares de los sujetos a
los que va dirigida la politica, programa o proyecto impi-
de la efectividad de las acciones, por cuanto no respon-
den a esa realidad, en lugar de ser beneficiosa para el
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desarrollo de ese individuo y de esa familia, el accionar
publico se convierte en una cadena que le impide sobre-
pasar las brechas e inequidades y superar sus situacio-
nes de vulnerabilidad.

Segun lo describié Jelin “La familia es una institucion
social anclada en necesidades humanas universales de
base bioldgica: la sexualidad, la reproduccion y la sub-
sistencia cotidiana. Sus miembros comparten un espacio
social definido en términos de relaciones de parentesco
conyugalidad y pater/maternalidad. Se trata de una orga-
nizacion social, un microcosmos de relaciones de produc-
cion, reproduccion y distribucion, con su propia estructura
de poder y fuertes componentes ideoldgicos y afectivos.”?

De esta manera, la familia, por lo que es y representa al
interior de las sociedades, se constituye como un espacio
clave de aprendizaje de los ninos y ninas para la vida en
comunidad, que se vera reflejado en el capital humano a
mediano y largo plazo. Es por esto, que la invitacion rea-
lizada a la institucionalidad es superar la logica de una
familia/un programa, porque de acuerdo a su realidad es
posible que requieran uno 0 mas programas, para uno o
varios de sus miembros, por un periodo especifico mien-
tras superan la etapa de vulnerabilidad o riesgo.

Cabral, M., et. al. Familia(s) como sujetos politicos: afirmando y cues-
tionando mandatos instituidos. Tomado de http://sedici.unlp.edu.ar/
bitstream/handle/10915/57168/Documento_completo.pdf?sequen-
ce=1&isAllowed=y



Movilizacion social a favor
de la primera infancia
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La participacion y la movilizacién social son condiciones
fundamentales para promover la incidencia de la socie-
dad civil y de los grupos mas vulnerables en la toma
de decisién sobre politicas y programas de seguridad
alimentaria y combate contra el hambre, especialmen-
te en la primera infancia al ser un grupo que requiere
mayores cuidados. La necesidad de participacién viene
dada por el caracter “publico” de las politicas de segu-
ridad alimentaria, lo que significa que los sujetos a los
cuales van dirigidas dichas politicas deberian estar in-
volucrados en todas sus fases a través de la represen-
tacioén legitima de los intereses de la sociedad civil.

El incremento de los niveles de participacidn social en
las politicas publicas contribuye a una mejor distribucién
de los recursos publicos favoreciendo a los mas vulnera-
bles y ofreciendo las condiciones adecuadas para la rea-
lizacién del Derecho a la Alimentacién. Una de las razo-
nes centrales para aumentar los niveles de participacion
social en las politicas publicas es porque la mejoria de los
mecanismos democraticos contribuye a una mejor dis-
tribucién de los recursos publicos, favoreciendo en este
caso a los ninos y ninas de la primera infancia.

Las redes de la sociedad civil son un importante meca-
nismo para incrementar la participacién social e influen-
ciar las politicas publicas. El trabajo en red facilita la aper-
tura al didlogo y posibilita posiciones mas robustas. Tal es
el caso de organizaciones no gubernamentales, como Red
Papaz, quienes con un trabajo en red con otras organiza-
ciones lograron posicionar y agendar en el Congreso la Ley
de Etiquetado Nutricional Frontal que finalmente fue apro-
baday esta a la espera de ser reglamentada.

El trabajo en red entre organizaciones de la sociedad
civil es particularmente relevante cuando se trata de
promover y apoyar la realizacion del Derecho a la Ali-
mentacion por las siguientes razones:

 Las actuaciones de la sociedad civil requieren a me-
nudo de la participacién concertada de diferentes ac-
tores sociales para que contribuyan desde sus ambi-
tos de especializacion y logren propuestas de accion
gue respondan ante la complejidad de este derecho.

 La actuacién en red permite contar con mayor for-
taleza para lanzar un mensaje o una propuesta que la
accion individual.

 Ciertas posturas en defensa del Derecho a la Ali-
mentacién pueden no ser politicamente aceptadas por
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gobiernos, empresas privadas o individuos, por poner
en evidencia connivencias con intereses econémicos o
de otra indole. La actuacién en red permite contar con
una cobertura social suficiente para evitar acciones
que perjudiquen a organizaciones o individuos concre-
tos, en respuesta a las denuncias realizadas.

 El trabajo en red fomenta el asociacionismo y las
formas voluntarias de cooperacion entre diferentes
actores, basadas en la confianza y el interés mutuo,
facilitando la promocién del capital social y ofreciendo
espacios para el debate, la incidencia y la accion de
los grupos mas vulnerables, como seria el caso de la
primera infancia.

* Es claro que en muchas ocasiones las sociedades que
han vivido por largo tiempo en condiciones de inequidad
se acostumbran a ver la actitud estatal violatoria del dere-
cho a la alimentacién como una situacion normal, acepta-
ble e inmodificable. En otras ocasiones las consecuencias
de las politicas publicas deficientes o insuficientes perma-
necen ocultas o son parciales o incompletas®.

« El trabajo en red permite traspasar fronteras territo-
riales y nacionales para relacionarse con otras orga-
nizaciones, ampliando la posibilidad de intercambiar
experiencias y soluciones a problemas comunes y un
mayor apoyo en la denuncia de casos de violacion del
Derecho a la Alimentacion.

Dentro de las tareas que pueden tener estas redes de
movilizacién social en favor de la primera infancia pue-
de ser la necesidad de dar a conocer la importancia del
Derecho a la Alimentacion entre las organizaciones de
la sociedad civil, puede ser a través de talleres, cursos,
material de difusidn, entre otros, sobre los aspectos ba-
sicos del Derecho a la Alimentacién en los ninos, ninas 'y
sus familias, como también de los mecanismos de exi-
gibilidad y apoyo ante su vulneracion.

En este ultimo aspecto, es necesario mejorar la in-
cidencia y abogacia para la construccién de politicas
nacionales y regionales que permitan la realizacion
progresiva del Derecho a la Alimentacion (DA), espe-

54, FIAN, 2007. Vigilando la accién Estatal contra el hambre: como usar las
Directrices Voluntarias sobre el derecho a la alimentacién para monito-
rear las politicas publicas. Contribuciones de Welt Hunger Hilfe y FAQ.
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cialmente con estudios que documentan las violaciones
a este para contar con evidencias que apoyen las ac-
tuaciones e intensifiquen los efectos de sus campanas.
Sumado a lo anterior es muy Util la elaboracion de in-
formes periddicos de caracter general (DA) o especifico,
como serfan diagndsticos, monitoreos o evaluaciones
del DA planteados en las directrices voluntarias.

La educaciéon y el fortalecimiento de capacidades
debe ser el centro de cualquier movilizacion social,
para el caso es importante utilizar metodologias para
el abordaje de las acciones con enfoque de derechos, y
en la identificacion y seguimiento de violaciones al DA,
ademas para realizar seguimiento de los compromisos
adoptados internacionalmente por los Estados, es por
esto que documentos de analisis de politicas de SAN,
como el que se presenta en este momento, son valiosos
para agendar las problematicas, para hacer veeduria
ciudadana y generar propuestas de cambio®.

Pero ademas de lo anterior, que se encuentra enmar-
cado mas en la ciudadania alimentaria y en el ambito
urbano, para la movilizacién rural se requiere cerrar la
brecha histérica que existe, logrando principalmente
los derechos de propiedad —individuales y colectivos—
que redistribuyan la tierra de una manera mas equita-
tiva, asegurar una oferta, publica y privada, de servicios
complementarios; servicios financieros y de desarrollo
empresarial, asf como una provisién de infraestructura
y servicios publicos y privados minimos (en cobertura
y calidad) y con esto poder tener garantias efectivas de
participacién social, dando voz y poder a las comuni-
dades locales para decidir qué hacer y como hacerlo.
(Scott 2019; Fort 2019; Winder y Faret 2019)%.

Una medida que permitiria acercarnos a una parti-
cipacion social mas horizontal y activa, es el incluir la

Instituto de Estudios del Hambre y Campana "Derecho a la alimentacion.
URGENTE", (2012). Guia de aplicacion practica enfoque de Derecho a la
Alimentacién en proyectos de cooperacion.

Trivelli, C et. al., 2019. Transformacién rural Pensando el futuro de Ameé-
rica Latina y el Caribe. FAO. Santiago de Chile. Alimentacion, agricultura
y desarrollo rural en América Latina y el Caribe, No. 1. Santiago de Chile.
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[

opinién de los ninos, las ninas los adolescentes y sus
familias, ellos han sido conscientes de las realidades
en su entorno, han padecido los efectos negativos de
la pandemia, como el hambre y la pobreza, han sufri-
do el estrés emocional del encierro y del aislamiento,
ademas de saber la importancia de la alimentacion en
su diario vivir, es por ello, que desde la propuesta de
movilizacion social, se deben reconocer a los ninos, ni-
nas, adolescentes y sus familias como no sélo sujetos
de derechos y obligaciones sino como activistas, en aras
de mejorar las condiciones que los afligen, las metodo-
logias de participacion pueden adaptarse a través del
juego, como herramienta pedagdgica para la comunica-
cion efectiva con este grupo poblacional.

Es asi que, teniendo presente el enfoque de derechos
en la implementacion del Plan de Gobierno de la presen-
te Administracion, entendiendo que los indicadores infal-
tables propuestos en los documentos anteriores son la
consecuencia y no las causas de la situacion compleja
de inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion
bogotana, especialmente de los ninos y las ninas en la
primera infancia. Proponemos que las acciones partan
de los principios de participacion ciudadana, formacion
y sensibilizacion a actores institucionales y a la sociedad
civil, ademas de articulacion transectorial en favor de la
infancia, entender a los beneficiarios de los programas
como sujetos de derechos y obligaciones en los que pue-
den confluir varios programas, de acuerdo a la situacién
real de la familia, que les permitird superar su situacién
de vulnerabilidad actual y dar paso a otras personas en
los programas, adicionalmente es indispensable que
haya voluntad politica por la nifiez y agendamiento en
toda la cadena de mando, para lo cual la movilizacion y
participacion social juegan un papel indispensable.



Reflexiones Finales
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De acuerdo con la situacion planteada de la poblacion
bogotana y en especial de la primera infancia durante
este periodo de pandemia, surge una recomendacién
esencial para la Alcaldia y los diferentes actores invo-
lucrados. Aunque suene reiterativo, es necesario hacer
ese transito de las politicas asistenciales a las politi-
cas basadas en enfoques de derechos, dado que pese
a todas las ayudas de transferencias monetarias y en
especie que se brindaron durante el ano 2020, las cua-
les eran necesarias, no se lograron impactar de manera
adecuada los indicadores socioeconémicos, incluyen-
do los indicadores nutricionales de la primera infancia.
Tampoco se logré sopesar la pérdida del poder adquisi-
tivo presentada con la recesion econdmica secundaria
a la pandemia, razon por la cual surge la necesidad de
mirar mas alld y poder mejorar el accionar publico, per-
mitiendo que sea mas efectivo y que se maximicen los
recursos disponibles (eficiencia).

En ese sentido se debe plantear la ruta de trabajo para
la primerainfancia a corto, mediano y largo plazo, como,
por ejemplo:

A corto plazo:

» Redireccionar las politicas publicas existentes diri-
gidas a la primera infancia para realizar el enfoque
familiar, en lugar de individual y analizar las con-
diciones socioecondmicas de las familias a través
de su caracterizacién para poder realizar un plan de
trabajo en el cual puedan confluir distintos progra-
mas para garantizar el derecho a la alimentacion
y otros derechos a los ninos y ninas menores de 5
anos y sus familias.

« Mantener los programas que permiten monitorear la
salud y bienestar de los ninos con regularidad y ga-
rantizar la provision de canastas de alimentos de alto
contenido nutricional para ninos y mujeres gestantes
gue no sean atendidos en los centros de cuidado, es-
cuelas u otros centros comunitarios, de forma orga-
nizada y evitando aglomeraciones u otras situaciones
de riesgo.

* Ofrecer servicios minimos de seguridad sanitaria,
promoviendo la continuidad en el suministro de ser-
vicios basicos y facilitando estrategias para la admi-
nistracion de las vacunas obligatorias ya sea en los
centros de salud o en los domicilios.

- Facilitar el acceso a servicios minimos de protec-
cién social e ingresos, coordinando con programas de
transferencias sociales para la entrega de apoyos mo-
netarios ya existentes o bonos adicionales compen-
satorios. Promover y priorizar en estos programas el
desarrollo y el aprendizaje de los ninos y ninas.

 Prevenir la vulneracién de derechos a través de li-
neas telefdnicas especializadas, chats en linea y otros
mecanismos virtuales atendidos por psicélogos para
ofrecer apoyo emocional a la infanciay a sus cuidado-
res y limitar situaciones de abuso y maltrato.

e Promovery facilitar la participacion de ninas/os y ado-
lescentes en la toma de decisiones relacionadas con la
pandemia y la postpandemia, asi como en la construc-
cién de los procesos politicos en donde se involucren
los derechos de la primera infancia e infancias®’.

e Urge la implementacion de la Guia de Prevencién y
Manejo Del Riesgo y la Desnutricion Crénica en me-
nores de un ano de edad como evento de interés en
salud publica (2019), realizada por la alianza entre
Fundacion Santafé, Fundacion Exito, ICBF y las Secre-
taria Distritales de Salud y de Integracion Social SDS
- SDIS, como una estrategia importante que entiende
a este indicador trazador de la desnutricion crénica en
la primera infancia desde la complejidad de sus multi-
ples causas, especialmente de brechas sociales, y que
atendiéndolo de manera transectorial, no sélo mejora-
ra la desnutricién cronica, sino podra movilizar otros
indicadores nutricionales y sociales, promoviendo a
su vez la garantia material del Derecho a la Alimenta-
cién de la primera infancia y sus familias.

A mediano plazo:

* Se requiere prontamente superar en la agenda de
salud de la ninez la pandemia, retomando las acciones
y programas que el pais venia adelantando, especial-
mente para hacer frente al detrimento en la cantidad
y la calidad de las actividades de promocidn, preven-
cién, diagndstico, atencién y rehabilitacion, orientadas
alaninez y la adolescencia.

57. Alianza por la nifiez colombiana, et. al., 2021. La pandemia tiene en cri-
sis los derechos de la nifez: informe ninez ya.
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» Se debe atender los problemas emergentes como las
repercusiones en la salud mentaly mejorar la cobertura
de los diferentes servicios de salud dirigidos a la prime-
ra infancia, pero, sobre todo, garantizando un ingreso
digno a las familias para que puedan cuidar adecuada-
mente a sus hijos®. Para esto es importante articular
los programas de Secretaria de Desarrollo Econdmico,
IPES y Secretaria de Integracion Social, ademas de di-
ferentes ONG que busquen de manera transectorial ge-
nerar oportunidades econdmicas y de emprendimiento,
para asi hacer frente a las situaciones de desempleo y
pobreza que contindan en aumento.

 Es necesario generar procesos de difusion de infor-
macion y de formacion o desarrollo de capacidades
gue les permita a los sujetos de los diferentes progra-
mas relacionados con este derecho tener una infor-
macién clara acerca de: i) su @mbito y sus actividades;
y ii) los derechos y obligaciones de todos los actores
en su implementacion; iii) mecanismos administrati-
vos de reclamacién accesibles que permitan a los titu-
lares de derechos exigirlos por medio de los respon-
sables del programa; iv) ademads de asegurarse que el
personal del programa conozca estos mecanismos y
que los titulares de derechos estén debidamente in-
formados sobre la manera de utilizarlos; v) garantizar
gue se adopten medidas correctivas sin demora. Por
otra parte, se deben desarrollar modelos flexibles que
permitan conformar o fortalecer las mesas municipa-
les de participacion y hacer un mapeo de la situacion
actual de este espacio de participaciéon para la ninez
en todas las localidades del Distrito.

* Como tal vez requieran modificaciones estructura-
les y cambios de politica se reitera a mediano plazo

la implementacion de la Guia de Prevencidon y Manejo
Del Riesgo y la Desnutricién Crénica en menores de un
ano de edad como evento de interés en salud publica
(2019), realizada por la alianza entre Fundacién San-
tafé, Fundacion Exito, ICBF y las Secretaria Distritales
de Salud y de Integracion Social SDS - SDIS.

A largo plazo

» Mejorar la justiciabilidad del Derecho a la Alimenta-
cién generando mecanismos idéneos para su protec-
cion, puede ser a través de una jurisdiccion especial
0 a nivel administrativo que les permitan interponer
recursos ante una vulneracién de este derecho®.

« Es indispensable el cambio de voluntad politica para
generar planes, programas y proyectos encaminados
a incidir efectivamente en los determinantes sociales
estructurales en las esferas sociales, econdmicas,
ambientales, demograficas y culturales, con procesos
participativos de monitoreo interno y de la sociedad
civil, para la garantia del derecho a la alimentacion de
la primera infancia y sus familias en la ciudad.

Finalmente se invita no solo a la institucionalidad, sino a
las organizaciones y sociedad civil a continuar realizan-
do monitoreos y seguimientos integrales con respecto
no sélo a la garantia del Derecho a la Alimentacion en la
primera infancia para la ciudad de Bogota, sino para los
demas derechos humanos de todos los ninos y ninas co-
lombianos, ya que se encuentran en una mayor situacion
de vulnerabilidad ante el complejo panorama social pro-
vocado por la reciente crisis econdmica post-pandemia,
siendo indispensable una marea de movilizaciones socia-
les y activismo en aras de proteger a la ninez colombiana.

58. Durdn, E, 2021. Momento dificil para la salud y el bienestar de la nifez. 59.
Instituto Nacional de Salud.

FAO, (2013). Guia orientativa: Integracion del Derecho a una alimenta-
cién adecuada en los programas de seguridad alimentaria y nutricional.
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ANEXO 1: Dimensiones y variables de la prevalencia de seguridad alimentaria
Fuente: Adaptado del documento ‘Escala Latinoamericana y Caribefna de Seguridad Alimentaria (ELCSA) - Manual de uso y
aplicacion’. FAQ, 2012. Variables tomadas de la Encuesta Multipropdsito para Bogota, 2017.

Dimension Variable/Pregunta asociada

JEn los dltimos treinta (30) dias, por falta de dinero u otros recursos, jalguna vez usted

i

' Preocupacion -hogar ) :
i se preocupd porque los alimentos se acabaran en su hogar?
1

*

;En los ultimos treinta (30) dias, por falta de dinero u otros recursos, ;jalguna vez algin me-
nor de 18 anos en su hogar solo comié una vez al dia o dejé de comer durante todo un dia?

i . . B i ¢En los Ultimos treinta (30) dias, por falta de dinero u otros recursos, jalguna vezensu 1
i Cantidad de alimentos -hogar i hogar se quedaron sin alimentos? i
E : : . o i ¢En los ultimos treinta (30) dias, por falta de dinero u otros recursos, jalguna vezensu i
i Cantidad y calidad de la alimentacion - hogar : hogar dejaron de tener una alimentacion saludable? :
i . . . i ¢En los dltimos treinta (30) dias, por falta de dinero u otros recursos, jalguna vez usted o 1
i Calidad de la alimentacién - hagar i algun adulto en su hogar tuvo una alimentacién basada en poca variedad de alimentos? i
i . . ) i ¢En los Ultimos treinta (30) dias, por falta de dinero u otros recursos, ;alguna vez usted 1
i Cantidad de alimentos - adulto (1) : o0 algun adulto en su hogar dej6 de desayunar, almorzar o cenar? :
i . . B i ¢En los Ultimos treinta (30) dias, por falta de dinero u otros recursos, ;alguna vez usted 1
| Cantidad de alimentos - adulto (2) i 0algln adulto en su hogar comié menos de lo que debia comer? |
i Hambre - adultos (1) i ¢En los ltimos treinta (30) dias, por falta de dinero u otros recursos, ;alguna vez usted 1
| 10 algun adulto en su hogar sinti6 hambre pero no comié? |
i . i ¢En los dltimos treinta (30) dias, por falta de dinero u otros recursos, jalguna vez usted o 1
| Hambre - adultos (2) | alguin adulto en su hogar solo comid una vez al dia o dejo de comer durante todo un dia? |
i ! : ) .+ ¢Enlos ultimos treinta (30) dias, por falta de dinero u otros recursos, ;alguna vez algin 1
i Cantidad y calidad - menores de 18 afios : menor de 18 anos en su hogar dejé de tener una alimentacion saludable? :
i Calidad de la alimentacién - menores de i ¢En los Ultimos treinta (30) dfas, por falta de dinero u otros recursos, ;alguna vez algin me-
i 18 anos : nor de 18 anos en su hogar tuvo una alimentacion basada en poca variedad de alimentos? :
i ! ) _ i ¢En los ultimos treinta (30) dias, por falta de dinero u otros recursos, ;alguna vez algin i
i Cantidad - menores de 18 anos (1) : menor de 18 anos en su hogar dejé de desayunar, almorzar o cenar? :
i . . - i ¢En los Ultimos treinta (30) dias, por falta de dinero u otros recursos, ;alguna vez algin i
| Cantidad - menores de 18 afos (2) i menor de 18 anos en su hogar comié menos de lo que debia? i
i . ) . i ¢En los dltimos treinta (30) dias, por falta de dinero u otros recursos, jalguna vez tuvieron i
i Cantidad - menores de 18 anos (3) : que disminuir la cantidad servida en las comidas a algin menor de 18 afos en su hogar? :
i . - i ¢En los Ultimos treinta (30) dias, por falta de dinero u otros recursos, ;alguna vez algin i
| Hambre - menores de 18 afos (1) i menor de 18 anos en su hogar sintié hambre pero no comié? |

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________
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ANEXO 2: Tabla de valores de las variables de cada dimensién del indice de la Situacion Nutricional de la primera Infancia 2020
por localidad sin normalizar.

Fuente de los datos: (*) Encuesta Multipropésito para Bogota, 2017 (SDP). (**) Sistema Registro Unico de Afiliados — RUAF (***)
Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional SISVAN, 2020 (SDS).

IPM (%)-Di- Prevalencia Bajo Peso al DNT Cronica Exceso de L;:::::Iaa
- . Seguridad Ali- : Nacer (%)- : (%)- : Peso(%)- 0
mensién : oot ! (Proporcion)-
. : : : mentaria (%)- : Dimension : Dimension : Dimensién : . 0
Localidad :  Socioeco- : . ; : ; : ; : :  Dimension
- o :  Dimension : Seguridad : Seguridad : Seguridad : :
nomica . : o : o : o Seguridad
. Seguridad : Nutricional : Nutricional : Nutricional o
(*) - . : : - Nutricional
: Alimentaria (*) : (**) : (***) : (***) (*+*)
01. Usaquén i 2,6 i 886 i 1320 i 1330 | 390 | 3860
02. Chapinero ; 2.2 L0934 1 1390 i 1440 1 440 1 44,60
03. Santa Fe i 6,6 i 777 1 1390 i 1680 | 480 | 57,00
04. San Cristébal | 7.8 L0723 1 1620 f 1990 1 490 I 69,60
05. Usme \ 109 ¢ 775 i 1510 i 1980 | 580 i 5030
06. Tunjuelito i 5,0 \ 777 4 1370 i 1550 | 590 | 51,00
07. Bosa i 53 i 760 i 1280 i 1520 | 520 | 37,70
08. Kennedy i 5.0 i 843 i1 1330 i 1340 | 500 | 39,60
09. Fontibon ; 4,9 i 825 i 1350 i 1300 | 500 | 47,50
10. Engativa i 2,7 i 869 i 1260 i 1300 | 500 | 4030
11. Suba 3,2 85,1 13,40 12,80 4,40 39,70
12. Barrios Unidos 2.4 88,5 13,70 12,30 5,00 39,90
13. Teusaquillo 06 95.1 11,00 13,40 4,50 41,60
14.Los Martires | 31 L 887 i 1310 i 1600 i 410 i 5690
15. Antonio Narifio | 2,6 L 774 f 0 1160 1 1750 1 590 i 63,40
16. Puente Aranda | 2,7 i 847 1 1380 ! 1400 | 550 | 49,70
17.La Candelaria | 3.4 L 796 1 1230 i 1660 i 510 | 50,30
18. Rafael Uribe Uribe | 6,8 L 720 i 1370 i 1650 | 580 | 64,70
19. Ciudad Bolivar | 8,9 L 740 1 1470 1 1750 1 520 i 47,50
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